COMUNE DI PIEVE A NIEVOLE
Provincia di Pistoia

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E PROGRAMMA DELLA TRASPARENZA
PERIODO 2016/2018

APPROVATO CON DELIBERA DELLA GIUNTA COMUNALE N. 16 DEL 30/01/2016



PREMESSA

Il Piano Triennale di prevenzione della corruzienédocumento previsto dall'art. 1 della Leggeo§embre
2012, n. 190 quale modalita attraverso la quakemeninistrazioni Pubbliche definiscono e comunicatia
CIVIT, che assume il ruolo di Autoritd Nazionaletforruzione ed al Dipartimento della Funzione Hidab
“la valutazione del diverso livello di esposiziotegli uffici a rischio di corruzione e indicano giierventi
organizzativi volti a prevenire il medesimo rischi@rt. 1, comma 5).

Tale Piano approvato per il triennio 2014-2016rapato con delibera G.C. n. 3 del 25/01/2014 e
aggiornato per il triennio 2016-2019 con deliber&.Gn. 10 del 24/01/2015 deve essere aggiornato
annualmente entro il 31 gennaio. Esso rappresantdrha attuazione della suddetta Legge e vienpgsto
all'approvazione della Giunta dal Responsabiltagekvenzione della corruzione, che e gia statnimato
con decreto del Sindaco n. 1 del 25.01.2015 nellagna del Segretario Generale.

Ai sensi dell'art. 1 comma 9 della Legge 190/h2articolare, “ll piano di cui al comma 5 risponde
alle seguenti esigenze:
a) individuare le attivita, tra le quali quelledlii al comma 16, nell'ambito delle quali & piu aekevil rischio
di corruzione, anche raccogliendo le proposte itigjahti, elaborate nell'esercizio delle competepmyiste
dall'articolo 16, comma 1, lettera a-bis), del déztegislativo 30 marzo 2001, n.165;
b) prevedere, per le attivitd individuate ai sedsila lettera a), meccanismi di formazione, attiaeie
controllo delle decisioni idonei a prevenire gaiio di corruzione;
c) prevedere, con particolare riguardo alle atlviindividuate ai sensi della lettera a), obbligthi
informazione nei confronti del responsabile, chieoma vigilare sul funzionamento e sull'osservaneb d
piano;
d) monitorare il rispetto dei termini, previsti @allegge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;
e) monitorare i rapporti tra I'amministrazione soggetti che con la stessa stipulano contratti e stno
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesiome 0 erogazione di vantaggi economici di quplen
genere, anche verificando eventuali relazioni drepgela o affinitd sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessggetti e i dirigenti e i dipendenti dellammingtione;
f) individuare specifici obblighi di trasparenzaeulori rispetto a quelli previsti da disposiziatilegge.

La prevenzione ed il contrasto alla corruzione iedk una rigorosa analisi e gestione del rischésjao
implementare un processo di risk management medihrquale si misurano o si stimano i rischi che
possono influenzare le attivita e gli obiettivi wh'organizzazione e si sviluppano strategie peegarli.

La nozione di analisi del rischio di corruzioneye introdotta dall'art. 1 della Legge 190/2012, e
intesa in senso molto ampio e non limitato al magadilo penalistico ovvero come possibilitd chepiecisi
ambiti organizzativo/gestionali, possano verificasmportamenti corruttivi. La Legge non contieimdatti,
una definizione di corruzione che viene data pesgpposta; il concetto deve essere qui inteso come
comprensivo delle varie situazioni in cui, nel codell'attivitd amministrativa, si riscontri I'almuda parte di
un soggetto del potere a lui affidato al fine deoere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono quindi evidentemente @ ampie della fattispecie penalistica, che, come
noto, & disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter.p., e sono tali da comprendere non solo l'intera
gamma dei delitti contro la pubblica amministraziore disciplinati dal Titolo Il Capo | del codice
penale, ma anche le situazioni in cui — a prescingedalla rilevanza penale — venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa delllso a fini privati delle funzioni attribuite (cosi
come da circolare del 25 gennaio 2013 n. 1 dellad3idenza del Consiglio dei Ministri).



PARTE PRIMA

PIANO ANTICORRUZIONE

Con la definizione ed attuazione del presente Riaodre, il Comune intende:

Assicurare l'accessibilita ad una serie di datizi®e informazioni concernenti il proprio Ente eduoi
soggetti;

Consentire forme diffuse di controllo sociale dgkrato dell'Ente, a tutela della legalitad, delldtura
dell'integrita ed etica pubblica;

Garantire una buona gestione delle risorse puibladtraverso il “miglioramento continuo” nell'udelle
stesse e nell'erogazione dei servizi ai clienti.

Il procedimento di redazione del Piano Anticorrtmgopresuppone anche la ricognizione dei valori
fondamentali enunciati negli atti assunti dagli @rgdi indirizzo politico e principalmente contennello
Statuto — Obiettivi di eccellenza — in tema di edp della legalita e della integrita della attvitdella
Pubblica Amministrazione. In particolarel “Comune impronta la propria attivita a criteri di
imparzialita, efficacia, efficienza, economicita,asparenza, pubblicitd, semplificazione, integritée pari
opportunita” .

Il Piano verra aggiornato annualmente, secondolagiaa di programmazione scorrevole, tenendo conto
dei nuovi obiettivi strategici posti dagli Organi krtice, delle modifiche normative e delle indimi
fornite dal Dipartimento della Funzione Pubblicalla CIVIT.

Punto 1 Il termine per I'approvazione del Piano anticorruzione

Dall'evolversi della normativa di riferimento, ilidho deve essere approvato dall’organo di indirjzalitico
ogni anno entro il 31 gennaio. Solo per l'anno 20p8mo esercizio di applicazione delle norme
anticorruzione, l'articolo 34-bis del decreto leg@&9/2012 (convertito con modificazioni dalla legge
221/2012) ha prorogato il termine di approvazidriglamarzo 2013.

La legge 190/2012 rinvia a successive intese, #sgonsede di Conferenza unificata, la fissaziorglid
adempimenti e dei termini riservati agli enti logadr la stesura del Piano. Il comma 60 dell’atticb della
legge 190/2012 recita: “entro centoventi giornilalalata di entrata in vigore della presente legtfeaverso
intese in sede di Conferenza unificata di cui réifelo 8 comma 1 del decreto legislativo 281/19977,
definiscono gli adempimenti, con l'indicazione dsativi termini, delle regioni e delle provincetamome di
Trento e di Bolzano e degli enti locali, nonchéldeqgti pubblici e dei soggetti di diritto privatottoposti al
loro controllo, volti alla piena e sollecita atticare delle disposizioni della presente legge, cartignlare
riguardo:

a) alla definizione, da parte di ciascuna ammiazstne, del piano triennale di prevenzione dellauaione, a
partire da quello relativo agli anni 2013-2015]la sua trasmissione alla regione interessateDepalrtimento
della funzione pubblica (omissis)”.

In sede di prima applicazione la legge n. 221/281€va disposto che il termine per I'adozione dainPi
triennali per la prevenzione della corruzione fo#sgl marzo 2013. Nelle more dell’adozione delr@ia
nazionale anticorruzione, che costituisce la ba&sé pingoli Piani triennali di prevenzione dellarimzione,

e in considerazione dell'entrata in vigore del €l.Ig. 33/2013 nonché dell’avvenuta adozione deiiRialla
performance per il triennio 2013-2015, o di analoghi strumetitprogrammazione, il termine per 'adozione
del Programma triennale per la trasparenza e gfiitteé il 31 gennaio 2014, salvo successive iatdgni al
fine di coordinarne i contenuti con quelli del Riamiennale per la prevenzione della corruzionelaraa
entro quella data non sia stato adottato anchet’gltieso. Il differimento del termine per I'adoziendel
Programma risponde a esigenze di semplificaziotte @onon creare duplicazioni di adempimenti ddepar
delle pubbliche amministrazioni e a consentire dadne di atti programmatori fra loro coerenti e
coordinati.(Delibera CIVIT n. 50/2013)



Punto 2. Individuazione attivita a rischio
1. Soggetti

2.1 Processo di adozione del P.T.P.C.

Il presente piano €& stato predisposto dal Segoet@oimunale dr Fernando Francione, responsabila dell
prevenzione della corruzione nominato dal Sindagoatto n. 1 del 25.01.2015.

Per la sua predisposizione sono stati consulf@ésponsabili dei settori titolari di posizione argaativa,
mentre e stata chiesta altresi la collaborazionsodigetti esterni mediante avviso pubblicato sto si
istituzionale del Comune.

Il presente aggiornamento e stato effettuato arsthie base delle linee guida approvate dal Comsigli
Comunale nella seduta del 26.01.2016.

2. Aree dirischio e sua gestione

La pianificazione , mediante I'adozione del P.T.@.M mezzo per attuare la gestione del rischia” Pe
gestione del rischio, si intende l'insieme delléivdah coordinate per guidare e tenere sotto cdiotro
'amministrazione con riferimento al rischio di cazione. La gestione del rischio di corruzione & lo
strumento da utilizzare per la pianificazione, raeté I'adozione del P.T.P.C., € il mezzo per attdar
gestione del rischio. Per “gestione riduzione dettgbabilita che il rischio si verifichi.

Sono ritenute aree generali a rischio di corruzitutti i procedimenti di seguito riportati):

a) Autorizzazioni e concessione,

b) Scelta del contraente per I'affidamento dolavforniture re servizi;

c) Concessioni e di erogazioni, di sovvenzionitdbuti, sussidi e ausili finanziari;

d) Concorsi e prove selettive per I'assunziongelisonale e progressioni in carriera;

e) Gestione delle entrate delle spese e patrimonio

f) Controlli verifiche ispezioni e sanzione;

g) Incarichi e nomine;

h) Affari legali e contenzioso.

Processi /procedimenti Aree generali:

Reclutamento

Progressioni di carriera

Conferimento di incarichi di collaborazione

Definizione dell'oggetto dell'appalto

Individuazione dell'istituto dell'affidamento

Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte

10. Procedure negoziate

11. Affidamenti diretti lavori

12. Affidamenti diretti forniture e servizi

13. Revoca del bando

14. Redazione del cronoprogramma

15. Varianti in corso di esecuzione del contratto

16. Subappalto

17. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali durante kasé
di esecuzione del contratto

18. Affidamento incarichi esterni ex D.lgs163/2006

19. Locazioni attive e passive
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20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.

50.
51.
52.
53.
54.

Gestione del patrimonio comunale

Autorizzazioni a tutela dell'ambiente e del pae&agg

Autorizzazioni commerciali

Concessioni contributi

Idoneita alloggiative

Autorizzazioni al personale

Autorizzazione reti servizi e uso immobili comunali

Permessi a costruire

Piani Urbanistici o di attuazione promossi da giiva

Gestione controlli in materia di abusi edilizi

Gestione controlli e accertamenti di infrazionenateria di commercio
Gestione dei ricorsi avverso sanzioni amministeativ

Gestione delle sanzioni e relativi ricorsi al Cedéella Strada
S.C.I.Aiinerenti I' edilizia

Comunicazioni per attivita edilizia libera

S.C.LLA. inerenti le attivita produttive

Assegnazione di posteggi mercati settimanali e ithens

Ammissioni alle agevolazioni in materia socio assigiale

Verifica morosita entrate patrimoniali

Controllo evasione tributi locali

Indennizzi , risarcimenti e rimborsi

Registrazioni e rilascio certificazioni in mateaimagrafica ed elettorale
Occupazione suolo pubblico

Rilascio contrassegno invalidi e stallo di sostaipealidi

Rilascio passo carrabile

Rilevazione morosita entrate provenienti da gestidirservizi
Esenzione e/o riduzione tributi comunali

Rateizzazione tariffe dovute per i servizi erogati

Concessioni per I'uso di aree o immobili di profaipubblica
Conferimento di incarichi di collaboraziorge personsdisiche (collaborazione, tirocini, incarichi
occasionali e professionali)

Contenzioso legale

Gestione delle istanze di sgravio cartelle esafidormate dai titoli esecutivi ex violazioni abS
Gestione delle sanzioni amministrative diverseQiib

Gestione degli atti ingiuntivi di pagamento (Ordiaa-Ingiunzione)
Liguidazioni e pagamenti



3. Metodologia utilizzata per la valutazione del riscio

Relativamente alla metodologia utilizzata si fenifnento al regolamento adottato che a sua volpadirio gli indirizzi riportati nell’allegato 1,gragrafo B.1.2 del

P.N.A.

Tab 1

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICE DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA (1)

INDICE DI VALUTAZIONE DELLIMPATTO

Discrezionalita

Il processo € discrezionale ?

Impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singp servizio(unita organizzativa
semplice)competente a svolgere il procesgo la fase di processo di competer

di riferimento 5

- No, é del tutto vincolato 1 della p.a.)nellambito della singola p.a., quale percentualedi personale é
- E’ parzialmente vincolato dalla legge e da attnanistrativi impiegata nel processo ?
(regolamenti, direttive, circolari) 2 (se il processo coinvolge l'attivita di piu servizel’ambito della stessa p.
- E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3 occorre riferire la percentuale al personale impiegei servizi coinvolti)
- E’ parzialmente vincolato solo da atti amministia Fino a circa il 20% 1
(regolamenti, direttive, circolari) 4 Fino a circa il 40% 2
- E’ altamente discrezionale 5 Fino a circa il 60% 3
Fino a circa I' 80% 4
Fino a circa il 100% 5
Rilevanza esterna Impatto economico
Il processo produce effetti diretti all’esterno ddlamministrazione di Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronuncia sentenze della Corte de
riferimento? Conti a carico di dipendenti (dirigenti e dipendent) della p.a. di riferimento
0 sono state pronunciate sentenze di risarcimentoeldanno nei confronti
- No, ha come destinatario finale un ufficio intern 2 della p.a. di riferimento per la medesima tipologiadi evento o di tipologie

- Si, il risultato del processo e rivolto direttarteead utenti esterni alla p.a.

analoghe?
NO 1
Sl 5

A
nza




Complessita del processo Impatto reputazionale

Si tratta di un processo complesso che comporta dbinvolgimento di pit | Nel corso degli ultimi 5 anni son stati pubblicatisu giornali o riviste articoli
ammini-strazioni (esclusi i controlli) in fasi sucessive per il conseguimento aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi anglu ?
del risultato ?

- No 0
- No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 - Non ne abbiamo memoria 1
- Si, il processo coinvolge piu di 3 amministrazion 3 - S, sulla stampa locale 2
- Si, il processo coinvolge piu di 5 amministrazion 5 - Si, sulla stampa nazionale 3
- Si, sulla stampa locale e nazionale 4
- Si, sulla stampa locale, nazionale e internatona 5
Valore economico Impatto, organizzativo, economico e sullimmagine
Qual é l'impatto economico del processo? A quale livello puo collocarsi il rischio dell’everio (livello apicale, livello
intermedio, o livello basso) ovvero la posizione/ifuolo che I'eventuale
- Ha rilevanza esclusivamente interna 1 soggetto riveste nell’'organizzazione é elevata, mad bassa ?
- Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetteesi, ma di non particolare
rilievo economico (es. concessione di borsdutlie per studenti) 3 - Alivello di addetto 1
- Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggsoggetti esterni - Alivello di collaboratore o funzionario 2
(es.: affidamento di appalto) 5 - Alivello di dirigente di ufficio non generale e&ro
di posizione apicale o di posizione organizzativa 3
- Allivello di dirigente di ufficio generale 4

- Alivello di capo dipartimento/segretario general 5

Frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggito anche effettuando una
pluralita di operazioni di entita economica ridotta che, considerate
complessivamente, alla fine assicurano lo stesseuitato (es.: pluralita di
affidamenti ridotti) ?

NO
Sl

(20 o




Controlli

Anche sulla base dell’esperienza pregressa, il tigh controllo applicato
sul processo é adeguato a neutralizzare il rischid

- No, il rischio rimane indifferente

- Si, ma in minima parte

- Si, per una percentuale approssimativa del 50%

- Si, & molto efficace

- Si, costituisce un efficace strumento di newtrarione

arwWN -

Tabella 2

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA

0 nessuna probabilitél/ improbabile 2 poco probabile 3 probabile 4 molto probabile 5 altamente probabile

VALORI E IMPORTANZA DELLIMPATTO

0 nessunimpatto /1 marginale / 2 minore / 3 soglia / 4 serio [/ 5 superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

valore frequenza X valore impatto




4. Mappatura dei procedimenti e valutazione del righio

Anche se il Piano Nazionale Anticorruzione parlandippatura dei processi, delle sue fasi e del@oresbilita per
ciascuna fase, intendendo per processo “... un imsiinattivita interrelate che creano valore trasfamdo delle
risorse (nput del processo) in prodott@dtput del processo)” (vedi allegato 1, pag. 24, del PN.Rer quanto
riguarda lI'ente locale sembra piu coerente nonojp@vae prendere in esame i procedimenti, intesiecom
scomposizione dei processi, che gia di per sé ooprla quasi totalita dell'attivita dell’ente. Quind
operativamente, si tratta di riportare sulla tab@&lli procedimenti e, verificare che siano statgeoplate tutte le
aree di attivita e nell’eventualita integrare liete, dopo di che ad ognuno di questi vanno appligitindici di
valutazione di cui alla tabella 1 e determinatarddutazione complessiva del rischio (dato numeritm)questa
attivita di mappatura sono stati coinvolti i funzési responsabili di servizio opportunamente couatii dal
responsabile della prevenzione.



Tab 3

Valutazione
o) complessivy
c . .
S del rischio
= Valori e Indice di valutazione Valori e
° : Indice di valutazione della probabilita frequenze della - importanza Totale
o Procedimento N dell'impatto - .
o probabilita dell'impatto | punteggio
£
z
o e )
= - B o = o Q| o o
|8 |% 8 = | S 3 £ 8 & £ 8§ Valore
Slccl|lal|leE 213 =) N|E|S|NE® medio
SMEEE R RS c | s 2 = N|g|R|NGE . (1) X (2)
AR EE: S|E TR clcs|E|cc¢e Indice
clz®|[3|” 8 §|C| =28 ARIEIERE di impatto
fa © I > o (O~ 3 @)
Reclutamento di personale
1 atempo determinato o | 2 5 1 11 3 2,83 2 A 3 15 4,25
indeterminato
2 Progressioni di carriera) ,, |, | 4 1] 3 1,67 1 1 3 1,25 2,08
verticale e orizzontale
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11°

W
N
[y
[iny
[N
w

Valutazione del personal 1,83 1110 3 1,25 2,29

Def|n|2|or?edelloggetto > 5 1 5 5( 3 3.50 ad 1 3 1,5 5,25
dell'appalto

Individuazione dell'istituto]

dell'affidamento 3 5 1 5 5] 3 3,67 Y 1 3 1,25 4,58
Requisiti di qualificazionq 2 5 i 5 L B 2,83 1 ]10 3 1,25 3,54
Requisiti di aggiudicaziong 2 5 1 5 11 3 2,83 ] | B 3 1,25 3,54

Valutazione delle offerte| 2 5 | 5 1 3 2,83 1 |1 {0 3 1,25 3,54
Verifica dell'eventuale > 5 1 5 1] 3 283 1 1 d 3 1,25 3.54

anomalia delle offerte

11




Procedure negoziate P 5 1 5 5 |3 3,50 1 {110 3 51,2 4,38

Affidamenti diretti lavori 5 5 1 5 1 3 3,33 1 10 3 1,25 4,17

Affidamenti diretti

: o 5| 5 |1 5 1| 3 3,33 1 1 g 3 1,25 417
forniture e servizi
Revoca del bando p 5 f 5 5 138 3,50 1 11]0 3 1,21 .38 4
Redazione del 2| 5 |1 5 5 3 3,50 A 1 3 1,5 5,25
Cronoprogramma
Variantiincorsodi | 41 5 | 4 5 5| 3 3,67 1 1 3 1,25 4,58
esecuzione del contratta
Subappalto a4 5| 1 5 ) 2,83 1 |1 o 3 1,25 3,5

12



Utilizzo di rimedi di
risoluzione delle
controversie alternativi a|

17 R . 4 3,17 1,25 3,96
quelli giurisdizionali
durante la fase di

esecuzione del contratta

Affidamento incarichi
18 esterni ex D.lgs163/2004 3 3,00 1,25 3,75
19 Locazioni attive e passive 2,50 1,25 3,13
20 Gestione del patrimonio 5 283 1,25 3.54

comunale
21 Autorlzz‘a2|or_1| a tutela 5 317 1,25 3.96
dell'ambiente

22 Autorizzazioni commerciali 2 3,17 1,25 3,96
23 Concessioni contributi 2,83 1,25 3,54

13




24 Idoneita alloggiative 3,17 51 4,75
25 Autorizzazioni al personale 2 1,67 1,25 2,08
26 Autor|z_za2|on_e_ reti servizig ,, 350 1,25 4.38
uso immobili comunali
Permessi a costruire e
27 autorizzazioni 2 2,83 1,25 3,54
paesaggistiche
Piani Urbanistici o di
28 attuazione promossi da| 2 3,17 1,25 3,96
privati
29 Gestione controlli in - 2 2.83 1,25 3,54
materia di abusi edilizi
Gestione controlli e
30 accertamenti di infraziong 2 2,83 1,25 3,54

in materia di commercio

14




31

Gestione dei ricorsi avver
sanzioni amministrative

0

2,83

1,25

3,54

32

Gestione delle sanzioni
relativi ricorsi al Codice
della Strada

2,33

1,25

2,92

33

S.C.I.A inerenti I' edilizia

2,83

11

1,25

3,54

34

Comunicazioni per attivitg
edilizia libera

2,83

1,25

3,54

35

S.C.L.A. inerenti le attivit3|
produttive

2,83

1,25

3,54

36

Assegnazione di postegdi

mercati settimanali e
mensili

2,83

1,25

3,54

37

Ammissioni alle
agevolazioni in materia
sSocio
assistenziale,scolastiche,6

cc

2,50

1,25

3,13
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38

Verifica morosita entrate
patrimoniali

2,83

15

4,25

39

Controllo evasione tributi
locali

2,67

1,75

4,67

40

Indennizzi , risarcimenti e
rimborsi

2,83

15

4,25

41

Registrazioni e rilascio
certificazioni in materia
anagrafica ed elettorale

2,33

15

3,50

42

Occupazione suolo
pubblico

2,50

1,25

3,13

43

Rilascio contrassegno
invalidi e stallo di sosta pe
invalidi

=
[N

2,33

1,25

2,92

44

Rilascio passo carrabile

2,50

1,25

3,13
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45

Rilevazione morosita
entrate provenienti da
gestione di servizi

2,50

1,25

3,13

46

Esenzione e/o riduzione
tributi comunali

2,83

1,25

3,54

47

Rateizzazione tariffe
dovute per i servizi eroga

2,83

1,25

3,54

48

Concessioni per l'uso di

aree o immobili di proprietg

pubblica

3,00

1,25

3,75

49

Conferimento di incarichi
di collaborazione a persor
fisiche (collaborazione,
tirocini, incarichi

occasionali e professionali

2,83

1,25

3,54

50

Contenzioso legale.

3,17

51,2

3,96

51

Gestione delle istanze d
sgravio cartelle esattorial
formate dai titoli esecutivi

ex violazioni al CdS

2,67

1,25

3,33

17




Gestione delle sanzioni

52 amministrative diverse dgl 2 2,83 1,25 3,54
Cds
Gestione degli atti
53 ingiuntivi di pagamento | 1 2,67 1,25 3,33
(Ordinanze-Ingiunzione)
54 Liquidazioni e pagament 2,83 1,25 3,54
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5. Identificazione del rischio e misure di prevenzoine

L'identificazione del rischio consiste nella ricaréndividuazione e descrizione dei rischi cheaitce nel
fare emergere i possibili rischi di corruzione p&scun procedimento. L'attivita di identificaziodeve
essere svolta, preferibilmente, con il coinvolginoetei dirigenti e dei responsabili di servizio peattivita
di rispettiva competenza dopo di che sono da ireseel “Registro dei rischio” (vedi allego “A” akg@sente

Piano).

B.1 Nei meccanismi di formazione delle decisioni:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

nella trattazione e nell’istruttoria degli atti:

e rispettare I'ordine cronologico di protocollo dedtanza;

e predeterminare i criteri di assegnazione delleigitatai collaboratori;

« redigere gli atti in modo chiaro e comprensibile cm linguaggio semplice;

« rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

« distinguere I'attivita istruttoria e la relativasponsabilita dall’adozione dell’'atto
finale, in modo tale che per ogni provvedimentmagiaoinvolti di norma, almeno
due soggetti l'istruttore proponente ed il funzivoa

nella formazione dei provvedimenti, con particolagriardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivadeguatamente l'atto; I'onere di motivazione
e tanto piu diffuso quanto & ampio il margine dicdezionalita;

per consentire a tutti coloro che vi abbiano irdseedi esercitare con pienezza il diritto di
accesso e di partecipazione, gli atti dell'enteraavo ispirarsi ai principi di semplicita e di

chiarezza. In particolare dovranno essere scdttilmguaggio semplice e comprensibile a tutti.
Tutti gli uffici dovranno riportarsi, per quanto $®bile, ad uno stile comune, curando che i
provvedimenti conclusivi dei procedimenti riportimella premessa sia il preambolo che la
motivazione;

il preambolo & composto dalla descrizione del pionento svolto, con l'indicazione di tutti gli
atti prodotti e di cui si & tenuto conto per amrévalla decisione finale, in modo da consentire a
tutti coloro vi abbiano interesse di ricostruire pfocedimento amministrativo seguito. La
motivazione indica i presupposti di fatto e le camigiuridiche che hanno determinato la
decisione, sulla base dell'istruttoria. La motivam dovra essere il piu possibile precisa, chiara
e completa. Ai sensi dell'art. 6-bis della legg&/28, come aggiunto dall'art. 1, L. n. 190/2012,
il responsabile del procedimento e i titolari degffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentall provvedimento finale devono astenersi in
caso di conflitto di interessi, segnalando ogniesitone di conflitto, anche potenziale, dando
comunicazione al responsabile della prevenzioria deftruzione;

per facilitare i rapporti tra i cittadini e l'amnmitrazione, sul sito istituzionale vengono
pubblicati i moduli di presentazione di istanzehieste e ogni altro atto di impulso del
procedimento, con I'elenco degli atti da produreeadiegare all'istanza;

nella comunicazione del nominativo del responsatide procedimento dovra essere indicato
I'indirizzo mail cui rivolgersi;

nell’attivita contrattuale
- rispettare il divieto di frazionamento o innalzateenartificioso dell'importo
contrattuale;

- privilegiare I'utilizzo degli acquisti a mezzo CONSe/o del mercato elettronico della
pubblica amministrazione;

- assicurare il confronto concorrenziale, definenelguisiti di partecipazione alla gare,
anche ufficiose, e di valutazione delle offertaadred adeguati;
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- allocare correttamente il rischio di impresa nepeti di partenariato;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto énbe servizi effettuati al di fuori del
mercato elettronico della pubblica amministrazione;

- vigilare sull’esecuzione dei contratti di appaltolal/ori, beni e servizi, ivi compresi i
contratti d’'opera professionale, e sull’esecuzidee contratti per I'affidamento della
gestione dei servizi pubblici locali, con applicae, se del caso, delle penali, delle
clausole risolutive e con la proposizione dell'a&@@er I'inadempimento e/o di danno;

8) nella formazione dei regolamenti: applicare lafieidell'impatto della regolamentazione;

9) negli atti di erogazione dei contributi e nell'anssibne ai servizi: predeterminare ed enunciare
nell’atto i criteri di erogazione 0 ammissione;

10)i componenti le commissioni di concorso e di gasardnno rendere all’'atto dell'insediamento
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di pasato di lavoro o professionali con i
partecipanti alla gara od al concorso.

B.2. Nei meccanismi di attuazione delle decisiora tracciabilita delle attivita:

- completare la digitalizzazione dell'attivita amnstrativa in modo da assicurare la totale trasparenz
tracciabilita;

- provvedere alla revisione dei procedimenti ammiatsti di competenza dell’ente per eliminare leifas
inutile e ridurre i costi per famiglie ed imprese;

- offrire la possibilitd di un accesso on line aitutservizi dell’ente con la possibilita per il @tino di
monitorare lo stato di attuazione del procedimeti® lo riguarda;

- rilevare i tempi medi dei pagamenti;
- rilevare i tempi medi di conclusione dei procedititen

- predisporre registri per I'utilizzo dei beni detfaninistrazione.

B.3 Obblighi di informazione dei funzionari e delleposizioni organizzative nei confronti del
responsabile della prevenzione della corruzione.

Ai sensi dell’art.1, comma 9 della L.190/2012 samdividuate le seguenti misure:

ciascun responsabile con riguardo ai procedimentcaimpetenza €& preposto provvede,, a
comunicare ogni semestre al responsabile dellaepmene della corruzione, I'elenco dei
procedimenti conclusi oltre il termine previstolddegge o dal regolamento, e la rilevazione del
tempo medio di conclusione dei procedimenti ;

ciascun responsabile riguardo ai procedimenti dnpetenza provvede, a comunicare ogni
semestre al responsabile della prevenzione deliaizione, I'elenco dei procedimenti conclusi
con un diniego;

ciascun responsabile ha I'obbligo di dotarsi dissadenziario dei contratti di competenza al fine
di evitare di dover accordare proroghe; ciascurpaesabile , provvede a comunicare ogni
semestre al responsabile della prevenzione dellauzione, I'elenco dei contratti rinnovati o
prorogati e le ragioni a giustificazione della ogs;

ciascun responsabile provvede a comunicare ogmesiee al responsabile della prevenzione della
corruzione, I'elenco dei procedimenti per i qualegesa necessaria disporre una sospensione dei
termini per integrazione documentale;

20



ciascun responsabile provvede a comunicare e/@ifgiae al Responsabile dell’anticorruzione il
mancato rispetto dei termini entro i quali dovraess data risposta alle richieste di informaziani d
parte dei cittadini aventi diritto;

B.4 Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti.

Ai sensi dell’art.1, comma 9, della L.190/2012 samdividuate le seguenti misure:

Il monitoraggio del rispetto dei termini di condlmuse dei procedimenti sara inserito nel piano della
performance, ed oggetto del controllo di gestioneuil agli artt. 147, 196 e 198-bis del D.Lgs.
n.267/2000.

Il rispetto dei termini di conclusione dei procedimi sara oggetto di verifica anche in sede di
esercizio dei controlli di regolaritd amministrativ

B.5 Monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazion e e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti dautorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, anche veigindo eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggettiie
dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione

Ai sensi dell’art.1, comma 9, della L.190/2012 samdividuate le seguenti misure:

Il responsabile del procedimento ha I'obbligo dyjasire una specifica dichiarazione, redatta rfeltee di
cui all'art.45 del DPR 445/2000, con la quale, dajue si rivolge alllAmministrazione comunale per
proporre una proposta/progetto di partenariato ledvprivato, una proposta contrattuale, una prégaté
sponsorizzazione, una proposta di convenzione acclbrdo procedimentale, una richiesta di contribto
comunque intenda presentare un offerta relativaordratti di qualsiasi tipo, dichiara l'insussistandi
rapporti di parentela, entro il quarto grado, oatfii vincoli anche di lavoro o professionali, imreo o
riferibili ai due anni precedenti, con gli ammimébri e i dirigenti dell’'ente.

Il funzionario in sede di sottoscrizione degli acioex-art.11 Legge 241/1990, dei contratti e delle
convenzioni, ha cura di verificare la previsionkiraerno del regolamento contrattuale di una ctdasn
ragione della quale é fatto divieto durante I'ezémue del contratto di intrattenere rapporti divego o
fornitura o professionali in genere con gli ammii®ri e dirigenti e loro familiari stretti (corde e
conviventi).

Il responsabile di settore in ogni provvedimente assume deve dichiarare nelle premesse dell’atioed
verificato l'insussistenza dell’obbligo di asterstoe di non essere quindi in posizione di conflitio
interesse.

I componenti delle commissioni di concorso o diagaall'atto dell’accettazione della nomina, rendono
dichiarazione circa l'insussistenza di rapportpdientale o professionali con gli amministratori difigenti

o loro familiari stretti. Analoga dichiarazione demo i soggetti nominati quali rappresentanti detn@ne in
enti, societa, aziende od istituzioni.

B.6 Rotazione degli incarichi

Per le aree interessate la rotazione dei Respitinsabisposta dal Sindaco in sede di assegnaziet
incarichi ai sensi dell'art. 50 comma 10 del D.bgwn°® 267 del 2000 il quale valutera allo scadézgli
incarichi conferiti per quali posizioni & opportue possibile prevedere percorsi di polifunzigaathe
consentano tali rotazioni, pur con l'accortezza ndintenere continuita e coerenza degli indirizie e
necessarie competenze delle strutture.
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B.7 Incarichi incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici

Non possono essere conferiti ai dipendenti incariobn compresi nei compiti e doveri d’'ufficio, chen
siano espressamente previsti o disciplinati daileggjtre forme normative, o che non siano esprasste
autorizzati.

In ogni caso, il conferimento operato direttamerttall’amministrazione, nonché |'autorizzazione
all'esercizio di incarichi che provengano da amstirizione pubblica diversa da quella di appartemenz
ovvero da altri enti pubblici o privati o persongidhe, che svolgono attivita d'impresa o0 commeegiaono
disposti dal responsabile di settore presso cuisop@ipendente. Per responsabili di settore saligposti
dal segretario comunale.

Nel provvedimento di conferimento o di autorizzamalovra darsi atto che lo svolgimento dell'incanon
comporti alcuna incompatibilita, sia di diritto chefatto, nell'interesse del buon andamento deilablica
amministrazione né situazione di conflitto, anclaepziale, di interessi che pregiudichino I'eséciz
imparziale delle funzioni attribuite al dipendente.

Nel caso in cui un dipendente svolga incarichiilbetti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dall’'amministrazione di appartenenzajves le piu gravi sanzioni e ferma restando la
responsabilita disciplinare, il compenso dovuto lpeprestazioni eventualmente svolte deve essesatoe
all'ente per essere destinato ad incremento debfolel salario accessorio. L'omissione del versamdal
compenso da parte del dipendente pubblico indgi@toettore costituisce ipotesi di responsabilitiriale
soggetta alla giurisdizione della Corte dei Conti.

In sede di prima applicazione del presente piantpe30 giorni dalla sua approvazione, i dipendehg
svolgano incarichi precedentemente conferiti o dzgati devono darne comunicazione al responsalkila
prevenzione, che provvedera alla verifica dellesfis incompatibilita ai sensi delle nuove disposii,
nonché alla pubblicazione nell'apposita sezionesitizI

| dipendenti che cessano dal servizio, nei tre aoncessivi alla cessazione, non possono svolgeviaa
lavorativa o professionale presso i soggetti pridastinatari di provvedimenti emessi o di atti ozgli

assunti dall'ufficio cui & appartenuto il dipendenggli ultimi tre anni di servizio. Saranno effieti controlli

a campione.

In caso di violazione di questa disposizione, iteatti conclusi e gli incarichi conferiti sono nudl i soggetti
privati che li hanno conclusi o conferiti non potna avere rapporti contrattuali né affidamenti datep
dell'ente per i successivi tre anni con obbligorektituzione dei compensi eventualmente percepiti e
accertati.

Entro 15 giorni dall’erogazione del compenso perirgtarichi conferiti o autorizzati i soggetti puldd e
privati devono comunicare all'ufficio del personkdenmontare dei compensi erogati ai dipendentibtiab

Entro 15 giorni dal conferimento o autorizzaziom’'shcarico, anche a titolo gratuito a dipendeail'ente,
l'ufficio personale comunica per via telematica Cdpartimento della Funzione Pubblica gli incarichi
conferiti o autorizzati ai dipendenti stessi, iraido:

I'oggetto dell'incarico,

il compenso lordo, ove previsto,

le norme in applicazione delle quali gli incarisbino stati conferiti o autorizzati,
le ragioni del conferimento o dell’autorizzazione,

i criteri di scelta dei dipendenti cui gli incaricdono stati conferiti o autorizzati,
la rispondenza dei medesimi ai principi di buonaandnto del’amministrazione,

le misure che si intendono adottare per il contenitm della spesa.
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Comunque, entro il 30 giugno di ogni anno:

1) nel caso in cui non siano stati conferiti incariahdipendenti dell'ente, anche se comandati o
fuori ruolo, l'ufficio del personale dovra produrire via telematica al Dipartimento della
Funzione Pubblica apposita dichiarazione in taksgn

2) nel caso in cui, invece, siano stati conferiti doamzati incarichi, l'ufficio personale
provvedera a comunicare al Dipartimento della FamziPubblica, in via telematica o su
apposito supporto magnetico, per ciascuno dei pdipendenti e distintamente per ogni
incarico conferito o autorizzato, i compensi refiadil'anno precedente, erogati dall'ente o
comunicati dai soggetti che hanno conferito l'incay

3) l'ufficio personale provvedera a comunicare al Bipgento della Funzione pubblica, per via
telematica o0 su supporto magnetico, i compensigpiicdai dipendenti dell'ente anche per
incarichi relativi a compiti e doveri d'ufficio;

4) inoltre provvedera a comunicare semestralmertenco dei collaboratori esterni e dei
soggetti cui sono stati affidati incarichi di coleneza, con l'indicazione della ragione
dell'incarico e dellammontare dei compensi coroisi.

B.8 Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in meeria di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e preso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge tovembre 2012, n. 190.

Il responsabile del piano anticorruzione, cura, ced'ente siano rispettate le disposizioni delreix
legislativo 8 aprile 2013 n.39 sulla inconferildlite incompatibilita degli incarichi con riguardo ad
amministratori e dirigenti.

A tale fine il responsabile contesta all'interesd@&sistenza o l'insorgere delle situazioni domferibilita o
incompatibilita di cui al decreto citato.

All'atto del conferimento dell'incarico l'interessg@resenta una dichiarazione sulla insussistenzaaddelle
cause di inconferibilita di cui al decreto citato.

Nel corso dell'incarico l'interessato presenta ahmente una dichiarazione sulla insussistenza aidatle
cause di incompatibilita.

Le dichiarazioni suddette sono pubblicate nel siteb comunale. La dichiarazione €& condizione per
l'acquisizione dell'efficacia dell'incarico.

B.9 Nucleo di valutazione

Il nucleo di valutazione coadiuvera il responsabliéd’anticorruzione nell’attuazione delle misure
di prevenzione del rischio.
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STRUTTURA DELL'ENTE

SINDACO
SEGRETARIO
| | | | | |
1 2 3 4 5 6
SETTORE SETTORE SETTORE ENTRATE SETTORE TECNICO- SETTORE PUBBLIC/ SETTORE
AMMINISTRATIVO E ECONOMICO E SPORT MANUTENTIVO ISTRUZIONE ED VIGILANZA
DEI RAPPORTI CON FINANZIARIO E PIANIFICAZIONE E AFFARI SOCIALI
IL CITTADINO RISORSE UMANE GESTIONE DEL
TERRITORIO TERRITORIO

7
SERVIZIO GESTIONE
E ASSETTO DEL

TERRITORIO
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Tabella 4

Determinazione

Numero del i : Identificazione RESPONSABILI
d’ordine del . el livello d del rischio Misure di
. Procedimento rischio ; .
procedimento (Tabella 3) prevenzione ulteriore
(Allegato A)
Settore Economicof/finanziario Previsione della presenza del responsabile del
e Risorse Umane settore interessato all’'assunzione per la
Reclutamento di personale ja formulazione del bando anche se la
1 tempo determinato o 4,25 1-3-4 responsabilita del procedimento o del
indeterminato processo e affidata ad un unico responsabile.
Tale procedura deve risultare da apposito
verbale.
Settore Economicof/finanziario Previsione della presenza di tutti i
e Risorse Umane responsabili di settore per stabilire i criteri di
5 Progressioni di carriera 208 1-4-5 progressione, anche se la responsabilita del
verticale e orizzontale ’ procedimento o del processo é affidata ad un
unico responsabile. Tale procedura deve
risultare da apposito verbale.
Settore Economico/finanziario
e Risorse Umane Settore
Amministrativo e dei Rapport
con i cittadini
Settore Entrate e Sport
Settore Tecnico/manutentivo
3 Valutazione del personale 2,29 20 pianificazione e gestione del | Raccordo fra i Responsabili di area

territorio

Settore pubblica istruzione ed
affari sociali

Settore vigilanza

Servizio Gestione e assetto d

territorio
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Definizione dell'oggetto
dell'appalto

5,25

21

Settore Economico/finanziarig
e Risorse Umane Settore
Amministrativo e dei Rapport
con i cittadini

Settore Entrate e Sport
Settore Tecnico/manutentivo
pianificazione e gestione del
territorio

Settore pubblica istruzione ed
affari sociali

Settore vigilanza

Servizio Gestione e assetto d
territorio

D

Definizione certa e puntuale dell'oggetto

dell'appalto, con riferimento a caratteristich
a tempi, dimensioni e modalita di attuazione
cui ricollegare il diritto alla controprestazion

D
Q

Individuazione dell'istituto
dell'affidamento

4,58

10

Settore Economico/finanziarig
e Risorse Umane Settore
Amministrativo e dei Rapport
con i cittadini

Settore Entrate e Sport
Settore Tecnico/manutentivo
pianificazione e gestione del
territorio

Settore pubblica istruzione ed
affari sociali

Settore vigilanza

Servizio Gestione e assetto d
territorio

D

Esplicitazione dei requisiti di ammissione in
modo logico, ragionevole e proporzionale ir
modo da assicurare sia la massima
partecipazione

N

Requisiti di qualificazione

3,54

Settore Economico/finanziari
e Risorse Umane Settore
Amministrativo e dei Rapport
con i cittadini

Settore Entrate e Sport
Settore Tecnico/manutentivo
pianificazione e gestione del
territorio

Settore pubblica istruzione ed
affari sociali
Settore vigilanza

D

Esplicitazione dei requisiti al fine di
giustificarne la loro puntuale individuazione
non utilizzare requisiti di qualificazione
sproporzionati che restringano
eccessivamente il campo dei partecipanti.

Servizio Gestione e assetto d

,e
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territorio

Settore Economico/finanziarig
e Risorse Umane Settore
Amministrativo e dei Rapport

D

Utilizzare il criterio dell’offerta

con i cittadini economicamente piu vantaggiosa in modo da

Settore Entrate e Sport non identificare un operatore o0 un processc

Settore Tecnico/manutentivo | produttivo.
Requisiti di aggiudicazione 3,54 8-22 pianificazione e gestione del | Privilegiare il criterio del massimo ribasso se

territorio il capitolato individua il dettaglio delle

Settore pubblica istruzione ed modalita di esecuzione e I'appalto non &

affari sociali caratterizzato da elevata complessita tecnica.

Settore vigilanza

Servizio Gestione e assetto del

territorio

Settore Economico/finanziario

e Risorse Umane Settore

Amministrativo e dei Rapportl pettagliare ove possibile i criteri di

g‘;?t;fe'ttgg;?;te e Sport valutazione in sottocriteri assegnando pesi

Settore Tecnico/manutentivo op_p_ortunl a clascun S.Ottoc-:me“c-)' .
Valutazione delle offerte 3,54 9 ianificazione e gestione del Utlllzz_are ove possibile C”t.e” di valutazione

; p g

territorio basa'q su fc_)rmule _ma_ltematlche_. o

Settore pubblica istruzione ed '“Se'_“re nei ve_rball_ di gara motlvaZI_on_l "

affari sociali rela_tlve _aII’atf[rlk_)uzmn_e de|_ punteggi ai criteri

Settore vigilanza motivazionali discrezionali.

Servizio Gestione e assetto del

territorio

Settore Economico/finanziario

e Risorse Umane Settore

Amministrativo e dei Rapport

con i cittadini Effettua la valutazione dell'anomalia delle
Verifica dell | Settore Entrate e Sport offerte in tutti i casi previsti secondo la

erifica deleventuale 3,54 23 Settore Tecnico/manutentivo | vigente normativa.

anomalia delle offerte

pianificazione e gestione del
territorio

Settore pubblica istruzione ed
affari sociali

Settore vigilanza
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Servizio Gestione e assetto d
territorio

el

Settore Economico/finanziari
e Risorse Umane Settore
Amministrativo e dei Rapport
con i cittadini

Settore Entrate e Sport
Settore Tecnico/manutentivo

b Definizione certa e puntuale dell'oggetto de
prestazione, con riferimento a tempi,

dimensioni e modalita di attuazione a cui
ricollegare il diritto alla controprestazione
Esplicitazione dei requisiti di ammissione in
modo logico, ragionevole e proporzionale ir

10 Procedure negoziate 4,38 10 pianificazione e gestione del | mado da assicurare sia la massima
terrtorio partecipazione e la qualita della prestazione
Settore pubblica istruzione ed ;i i
far sociali richiesta.
ge?trc')feo\cli'a”'anza Specificazione dei criteri di aggiudicazione
Servizio Ggestione e assetto OIe"nodo da assicurare parita di trattamento.
territorio Assicurare rotazione imprese
Settore Tecnico/manutentivo | Ridurre I'area degli affidamenti diretti ai soli
pianificazione e gestione del | casi previsti dalla legge e dal regolamento
) o ) territorio
11 Affidamenti diretti lavori 4,17 10 com_unaje. . . e .
Motivazione in ordine alla individuazione de
soggetto affidatario.
Assicurare rotazione Imprese.
Settore Economico/finanziario
e Risorse Umane Settore | Riqurre 'area degli affidamenti diretti ai soli
Amministrativo e dei Rapporti o5 previsti dalla legge e dal regolamento
con i cittadini |
Settore Entrate e Sport comunae. - ; :
Settore Tecnico/manutentivo Utilizzare gli strumenti di acquisto messi a
12 Affidamenti diretti forniture 10 DR . disposizione da centrali di committenza
I, 4,17 pianificazione e gestione del . : X . . -
e servizi territorio nazionali e/o regionali e mercati elettronici
Settore pubblica istruzione ed de”‘?‘ PA . . e s .
affari sociali Motivazione in ordine all'individuazione de
Settore vigilanza soggetto affidatario _
territorio
13 12 Settore Economico/finanziario Ammettere la revoca del bando per oggett
Revoca del bando 4,38 e Risorse Umane Settore ragioni finanziarie o organizzative e mai allc

a

)

Amministrativo e dei Rapport

scopo di limitare il lotto dei partecipanti.

28



con i cittadini

Settore Entrate e Sport
Settore Tecnico/manutentivo
pianificazione e gestione del
territorio

Settore pubblica istruzione ed
affari sociali

Settore vigilanza

Servizio Gestione e assetto d
territorio

el

Settore Tecnico/manutentivo| Contenere scostamenti per ragioni diverse da
14 Redazione del 525 23 pianificazione e gestione del | quelle connesse ad agenti atmosferici o
cronoprogramma ' territorio impedimenti cagionati dallamministrazione
appaltante a non oltre il 30%.
Settore Economico/finanziario
e Risorse Umane Settore
Amministrativo e dei Rapport
con i cittadini
Settore Entrate e Sport Contenere l'incidenza delle varianti in corso
L , Settore Tecnico/manutentivo | d'opera nel limite previsto dalla normativa
15 Varianti in corso di 458 11 ianifi . ti del . t
esecuzione del contratto ' planificazione € gestione del | vigente.
territorio
Settore pubblica istruzione ed Evitare di consentire all'appaltatore (di
affari sociali recuperare lo sconto effettuato in sede di gara.
Settore vigilanza
Servizio Gestione e assetto del
territorio
16 S 7 Settore Tecnico/manutentivo | yoare nrovvedimenti di autorizzazione
ubappalto 3,54 pianificazione e gestione del oo .
territorio senza far operare il silenzio assenso
Settore Economico/finanziario
Utilizzo di rimedi di e Risorse Umane Settore
risoluzione delle Amministrativo e dei Rapport
17 controversie alternativi a 306 24 con i cittadini Relazione del Responsabile sulle motivaziani

quelli giurisdizionali
durante la fase di esecuzio
del contratto

hne

Settore Entrate e Sport
Settore Tecnico/manutentivo
pianificazione e gestione del

dei rimedi adottati

territorio
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Settore pubblica istruzione ed
affari sociali

Settore vigilanza

Servizio Gestione e assetto d
territorio

el

Settore Tecnico/manutentivo
pianificazione e gestione del

Conferimento incarico mediante procedura

18 Affidamento incarichi 6—10 L evidenzia pubblica.
esterni ex D.lgs163/2006 3,75 territorio . n caso di affidamento diretto motivare la
’ Servizio Gestione e assetto de| . . . N
territorio scelta Assicurare rotazione fra i professioni
Settore Tecnico/manutentivo| Adozione di modelli predefiniti
19 2021 pianificazione e gestione del | Definizione della procedura per la fissazion
Locazioni attive e passive 3,13 ) territorio del canone e della sua revisione
Verifica periodica del rispetto degli obblighi
contrattuali
Gestione del patrimonio Settore Tecnico/manutentivo | s ijeq congruita dei prezzi di acquisto di
20 3,54 8-24 pianificazione e gestione del . . . .
comunale P cessione di beni immobili
territorio
Autorizzazioni a tutela Settore Tecnico/manutentivo
21 dellambiente 3,96 23-25 pmmﬁc_azmne e gestione del | Controllo a campione
territorio
22 Autorizzazioni commerciali 3,96 15 tseer:i\'::)zrlic()) Gestione e assetto debontrollo a campione
Settore Economico/finanziario
e Risorse Umane Settore | Determinazione preventiva dei criteri per la
'g‘g:lr?'g'tfgdﬁa‘i’o e dei Rapport| jaterminazione delle somme da attribuire
23 Concessioni contributi 3,54 14 Settore Entrate e Sport Degnlﬁ'?.ne della documentazione e della
Settore pubblica istruzione ed modufistica . Lo
affari sociali Verifica del rispetto degli obblighi di
Servizio Gestione e assetto deffasparenza e pubblicazione
territorio
24 Idoneita alloggiative 4,75 23-25 tseer:i\;grli% Gestione e assetto OIebontrollo a campione
Prevedere meccanismi di raccordo tra i cap
o5 Autorizzazioni al personale 2.08 23— 25 settori. Circolazione delle informazioni e

confronto sulle soluzioni gestionali tra gli

stessi responsabili.
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Settore Tecnico/manutentivo
pianificazione e gestione del
territorio

Fissazione dei requisiti soggettivi e oggettiv
per il rilascio della concessione
Definizione del canone in conformita alle

norme di legge o alle stime sul valore del bene
concesso
Definizione delle regole tecniche per la
quantificazione oggettiva del canone
Autorizzazione reti servizi e Predisposizione di un modello di concessione
26 - - . 4,38 23-25 .
uso immobili comunali tipo
Previsione di clausole di garanzia e penali in
caso di mancato rispetto delle prescrizioni
contenute nella concessione
Attestazione dell'avvenuta verifica dei
requisiti soggettivi
Attestazione dell'avvenuta verifica dei
requisiti oggettivi
Servizio Gestione e assetto deControllo a campione dello stato dei luoghi
. . territorio nella fase istruttoria. Informazione semestrale
Permessi a costruire e al responsabile anticorruzione delle richieste e
27 autorizzazioni 3,54 19-25 . . . .
paesaggistiche dei controlll_ effettua_tl e loro rlsultanzg.
Procedura informatizzata che garantisca la
tracciabilita delle istanze
Piani Urbanistici o di Servizio Gestione e assetto deCoinvolgimento dei cittadini nelle scelte
28 attuazione promossi da 3,96 25 territorio Pubblicare preventivamente la proposta su
privati link del Comune
Gestione controlli in materia Servizio Gestione e assetto de . s
29 di abusi edilizi 354 23 territorio happortl mensili
Gestione controlli e Servizio Gestione e assetto deRelazione semestrale al Responsabile
30 accertamenti di infrazione in 3,54 23 territorio Settore vigilanza | anticorruzione sui controlli effettuati
materia di commercio
Settore Economico/finanziario -~ _ o
Gestione dei ricorsi avversa e Risorse Umane Settore Verifica a campione delle motivazioni che
31 3,54 24 Amministrativo e dei Rapporti hanno determinato la revoca o la

sanzioniamministrative

con i cittadini

cancellazione della sanzione

Settore Entrate e Sport
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Settore Tecnico/manutentivo

pianificazione e gestione del

territorio

Settore pubblica istruzione ed
affari sociali

Settore vigilanza

Servizio Gestione e assetto d
territorio

el

32

Gestione delle sanzioni e
relativi ricorsi al Codice
della Strada

2,92

24

Settore vigilanza

Verifica delle motivazioni che hanno
determinato la revoca o la cancellazione de
sanzione

33

S.C.I.Ainerenti I' edilizia

3,54

22-23

Servizio Gestione e assetto d
territorio

eControllo a campione dello stato dei luoghi.

Formalizzazione dei criteri statistici per la
creazione del campione di pratiche da
controllare (controllo formale su tutte le Sci
controllo a campione su quanto
autocertificato).

Definizione di informazioni chiare e
accessibili sui requisiti, presupposti e
modalita di avvio della Scia

Procedura informatizzata che garantisca la
tracciabilita delle istanze

=

34

Comunicazioni per attivita
edilizia libera

3,54

22-23

Servizio Gestione e assetto d
territorio

etontrollo formale su tutte le CIL; controllo a

campione su quanto autocertificato.
Definizione di informazioni chiare e
accessibili sui requisiti, presupposti e
modalita di avvio della CIL

Procedura informatizzata che garantisca la
tracciabilita delle istanze

35

S.C.I.A. inerenti le attivita
produttive

3,54

22-23

Servizio Gestione e assetto
del territorio

Formalizzazione dei criteri statistici per la
creazione del campione di pratiche da
controllare (controllo formale su tutte le Sci
controllo a campione su quanto
autocertificato).

=

Definizione di informazioni chiare e

a
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accessibili sui requisiti, presupposti e

modalita di avvio della Scia Procedura
informatizzata che garantisca la tracciabilité
delle istanze

1

Assegnazione di posteggi

Servizio Gestione e assetto d

el

ne

36 mercati settimanali e 3,54 20-24 territorio Assegnazione i posti disponibili a spunta
mensili Settore vigilanza
Settore pubblica istruzione ed Determinazione preventiva dei criteri per la
affari sociali | definizione dei soggetti a cui destinare
o Settore Amministrativo e dei | yantaggi economici, agevolazioni ed
Amm|s|3|9n| glle o Rapporti con i cittadini esenzioni
37 ggg\éoaizs'; ?('er']nzir;z ena 3,13 2224 referto semestrale al responsabile _
scolastiche ecc. antlcor_ruz_lone_ su_gll accertamenti a campig
sulle dichiarazioni rese.
Promuovere accordi con altre autorita per
utilizzo banche dati.
Settore Economico/finanziario
e Risorse Umane Settore
Amministrativo e dei Rapport
con i cittadini
Settore Entrate e Sport
- s Settore Tecnico/manutentivo | Verifica a campione delle motivazioni che
Verifica morosita entrate R ) X
38 A 4,25 23 pianificazione e gestione del | hanno determinato la revoca o la
patrimoniali i . .
territorio cancellazione della sanzione
Settore pubblica istruzione ed
affari sociali
Settore vigilanza
Servizio Gestione e assetto del
territorio
39 Eg;ditrollo evasione tributi 467 23 Settore Entrate e Sport Relazione responsabile area
Settore Economico/finanziario
e Risorse Umane Settore
40 Indennizzi, risarcimenti e 4.25 20— 24 Amministrativo e dei Rapporti Verifica a campione delle motivazioni che

rimborsi

con i cittadini
Settore Entrate e Sport

Settore Tecnico/manutentivo

hanno determinato il provvedimento.
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pianificazione e gestione del
territorio

Settore pubblica istruzione ed
affari sociali

Settore vigilanza

Servizio Gestione e assetto d
territorio

Registrazioni e rilascio

Settore Amministrativo e dei

nti

41 certificazioni in materia 3,50 22 — 23 —24 | Rapporti con i cittadini Controllo a campione
anagrafica ed elettorale
42 Occupazione suolo pubblicp 3,13 2324 -25 | Settore vigilanza Controllo a campione
Rilascio contrassegno Settore vigilanza
43 invalidi e stallo di sosta per 2,92 22 Controllo a campione
invalidi
Settore vigilanza
44 Rilascio passo carrabile 3,13 20-23-25 Controllo a campione
Settore Economico/finanziario
e Risorse Umane Settore
Amministrativo e dei Rapport
con i cittadini
. . . Settore Entrate e Sport | conrollo degli omessi e/o parziali versame
Rilevazione morosita entrae Settore Tecnico/manutentivo | o6 1ariffe dovute e verifica delle posizioni
45 provenienti da gestione di 3,13 23 pianificazione e gestione del | . . . o
servizi territorio di so_gg(_attl ec_or_10m|(_:a_mente svantaggiati
Settore pubblica istruzione ed framite i Servizi sociali.
affari sociali
Settore vigilanza
Servizio Gestione e assetto del
territorio
Settore Economico/finanziario
e Risorse Umane Settore
Amministrativo e dei Rapport
46 Esenzione e/o riduzione 3.54 29 -23 con i cittadini Accertamento dei presupposti

tributi comunali

Settore Entrate e Sport
Settore Tecnico/manutentivo
pianificazione e gestione del

territorio

Attuazione del controllo
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Settore pubblica istruzione ed
affari sociali
Settore vigilanza

Servizio Gestione e assetto del

territorio

Rateizzazione tariffe dovute

n}

Settore Economico/finanziari

> Consultazione Assistente sociale per verifica

ar per i servizi erogati 3,54 23 e Risorse Umane posizioni di soggetti assistiti
Settore Entrate e Sport '
Settore Tecnico/manutentivo | Fissazione dei requisiti soggettivi e oggettiv
pianificazione e gestione del | per il rilascio della concessione.
territorio Definizione del canone in conformita alle
norme di legge, alle stime sul valore del be
Concessioni per I'uso di e a regole tecniche per la quantificazione
48 aree o immobili di proprietd 3,75 24 - 25 oggettiva del canone.
pubblica Previsione di clausole di garanzia in caso d
mancato rispetto delle prescrizioni contenute
nella concessione.
Attestazione dell'avvenuta verifica dei
requisiti soggettivi e oggettivi.
Settore Economicof/finanziario Rafforzamento del controllo sulla coerenza
e Risorse Umane dell'incarico con gli obiettivi
) - R del’Amministrazione.
Conferimento di incarichi di Regolamento per il conferimento degli
c_o_llabora2|one a persone incarichi
49 fisiche (collaborazione, 3,54 1-14-23 S cx g
tirocini, incarichi Esphmtgzmne dglla modalltg di ricerca della
occasionali e professionali) professionalita ricercata allinterno dell’Ente.
Adozione di schemi contrattuali standard per
le diverse tipologie di contratto.
Settore Economico/finanziario
e Risorse Umane Settore Verifica insussistenza cause di
Amministrativo e dei Rapport| incompatibilita.
50 Contenzioso legale. 3,96 6-24 con i cittadini Valutare l'ipotesi di liete temeraria e

Settore Entrate e Sport
Settore Tecnico/manutentivo

la non costituzione in giudizio.

pianificazione e gestione del

previsione di atto che dichiari motivatamente




territorio
Settore pubblica istruzione ed
affari sociali

Settore vigilanza
Servizio Gestione e assetto d
territorio

Gestione delle istanze di
sgravio cartelle esattoriali

Settore Economico/finanziari
e Risorse Umane Settore
Amministrativo e dei Rapport
con i cittadini

Settore Entrate e Sport
Settore Tecnico/manutentivo

D

Verifica campione delle motivazioni che
hanno determinato I'accoglimento o il rifiuto

51 formate dai titoli esecutivi 3,33 14-22 {)elﬁr?g;:igzmne e gestione del dello sgravio (ripresa dell’attivita di
ex violazioni al CdS Settore pubblica istruzione ed '1SCOSsione sospesa dall’esattore)
affari sociali
Settore vigilanza
Servizio Gestione e assetto del
territorio
Settore Economico/finanziario
e Risorse Umane Settore
Amministrativo e dei Rapport
Gestione delle sanzioni g%rt]tcl)f;ttgg'l?;te e Sport Verifica a campione dellistruttoria
52 amministrative diverse dal 3,54 14 - 22 Settore Tecnico/manutentivo prop(_ade_utlca alla_lltrogazmr_]e deI_Ie relatl_\{e
cds pianificazione e gestione del sanzioni compresi i procedimenti sc_atuntl per
territorio violazione alle norme regolamentari dell’ente
Settore vigilanza
Servizio Gestione e assetto del
territorio
. o Settore vigilanza Verifica a campione del rispetto dei termini
Gestione degli atti ingiuntiv dell'elaborazione e definizione degli atti rispetto
53 di pagamento (Ordinanze- 3,33 14 -22 . L . .
Ingiunzione) alle originarie sanzioni ammlnlst_ratlvg non oblate
con esito negativo dello scritto difensivo
Settore Economico/finanziario e ifica a campione del rispetto dei termini
54 Liquidazioni e pagamenti 3,54 24 - 25 e Risorse Umane Settore dell’'elaborazione e definizione degli atti rispedite

Amministrativo e dei Rapport

con i cittadini

originarie sanzioni amministrative non oblate o cc
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Settore Entrate e Sport
Settore Tecnico/manutentivo
pianificazione e gest. del terri
Settore vigilanza

Servizio Gestione e assetto d

territorio

esito negativo dello scritto difensivo
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B.9 Ulteriori forme di trasparenza

Ampliare gli ambiti di partecipazione al procedirteencoinvolgendo i cittadini fin dalle fasi initiadel
progetto e quindi ben prima che il progetto finala stato selezionato .

L'ufficio RUP cura i rapporti con le Associazio®i categorie di utenti in modo da raccogliere dastjuiéimi
suggerimenti e proposte.
Periodicamente si svolgeranno incontri fra i resadili dei settori ed il responsabile dell’anticzione
per finalita di aggiornamento sull'attivita deliministrazione, circolazione dell'informazioni enfmnto
sulle soluzioni gestionali.

B.10 Tutela del dipendente pubblico che segnalddtiti

Il pubblico dipendente che denuncia all’autoritadigiaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisgeproprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui senwto a conoscenza in ragione del proprio rappwirto
lavoro, non puod essere sanzionato, licenziato topméto ad una misura discriminatoria, diretta dirgtta,
avente effetti sulle condizioni di lavoro per motoollegati direttamente o indirettamente alla desia, a
meno che il fatto non comporti responsabilita alditdi calunnia o diffamazione (art. 1, comma ¥gde
190/2012).

Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'idetdtidel segnalante pud essere rivelata solo oveida s
conoscenza sia assolutamente indispensabile gédesa dell'incolpato.

La denuncia é sottratta all'accesso previsto datfli 22 e seguenti della legge 7 agosto 19904 h. 2

Per garantire certezza di azione ed evitareidsoita di notizie, I'unico soggetto competenteicavere le
segnalazioni e il Responsabile per la prevenzablaecorruzione.

Le segnalazioni possono essere presentate ceguersti modalita:

1) a mezzo servizio postale o tramite posta intemmdirizzata al Responsabile anticorruzione: in tal
caso per usufruire della garanzia di riservatézpacessario che la segnalazione venga inserita in
una busta chiusa che rechi all’'esterno la dicittisgrvata/personale”

2) mediante e-mail indirizzata a segretario@comuneepéenievole.pt.it;

3) verbalmente, mediante dichiarazione rilasciaipatata a verbale dallo stesso Responsabile.

B.11 Responsabilita

a) il responsabile della prevenzione della coomirisponde nelle ipotesi previste ai sensi dellfaco. 12,
13 e 14 della legge 190/2012.

b) con riferimento alle rispettive competenze,titoisce elemento di valutazione della respondabiiei
dipendenti - dei Responsabili delle posizioni oigaative e dei dirigenti, la mancata osservanzéedel
disposizioni contenute nel presente piano dellagaone della corruzione;

c) i ritardi degli aggiornamenti dei contenuti Bustrumenti informatici sono sanzionati a caricei d
responsabili dei servizi;

d) per le responsabilita derivanti dalla violazatel codice di comportamento, si rinvia all'ad. B. Lgs.
165/2001 (codice di comportamento) - cfr. co. XLIM violazioni gravi e reiterate comportano
I'applicazione dell’art. 55-quater, comma | del&ll§65/2001; cfr. co. 44;

e) la mancata trasmissione della posta in engatase possibile, in uscita, attraverso la postitrehica
certificata, costituisce elemento di valutazioneladeesponsabilita del dipendente preposto alla
trasmissione mediante p.e.c. e del dirigente coampet quale violazione dell’obbligo di trasparenza.
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B.12 Formazione del personale

Il responsabile della prevenzione della corruziprezedera entro il 30.05.2015 a predisporre il @ogna
di formazione per i dipendenti addetti ai servizi afferiscono i procedimenti indicati in precedanz

Il programma verra finanziato con le risorse di a@lliart.23 del CCNL 1.4.1999, previa comunicaziaile
0o0.ss e allar.s.u., e, trattandosi di formazidplgigatoria, anche in deroga ai limiti di spesaaeix6, comma
13, del D.L. n. 78/2010.

Il Responsabile dell’'ufficio provvedimenti discipéiri e disponibile nell’orario d’ufficio ad ascait ed
indirizzare i dipendenti su situazioni e comportatheal fine di evitare fatti corruttivi.

PARTE SECONDA

Punto 3. INDIVIDUAZIONE DI SPECIFICI OBBLIGHI DITR ASPARENZARISPETTO A
QUELLI PREVISTI DA DISPOSIZIONI DI LEGGE — PIANO TR ASPARENZA

La trasparenza consiste nella accessibilita deidiiti ad una serie di informazioni, concernenti in
particolare I'organizzazione dell’Ente, gli indioat relativi alla gestione e all'uso delle risorse
impiegate per svolgere i compiti istituzionali @mune, i risultati della misurazione e valutazione
delle attivita.

Con la trasparenza il Comune si prefigge i seguestitati:

garantire il diritto del cittadino di essere infata sul funzionamento ed i risultati del Comune;
favorire un controllo diffuso del rispetto dei pripi di buon andamento e imparzialita,;

favorire il “miglioramento continuo” nell'uso delkgsorse e nei servizi al pubblico;

promuovere lintegrita e 'onesta dell’azione amisirativa.

La trasparenza costituisce “livello essenzialeedphestazioni” ai sensi dell’articolo 117, secondo
comma, lettera m), della Costituzione e dei prindgllo Statuto comunale. Il Comune realizza la
trasparenza attraverso un processo annuale conthegrevede i seguenti strumenti:

I'ascolto e il coinvolgimento degli interessatiratterso commissioni e incontri con le associazioni;
incontri pubblici con i cittadini;

il portale internet comunale.

3.1Cosa si intende per trasparenza

La trasparenza "€ intesa come accessibilita t¢tajedelle informazioni concernenti ogni aspetto
dell'organizzazione, degli indicatori relativi aglhdamenti gestionali e all'utilizzo delle risops il
perseguimento delle funzioni istituzionali, deuitati dell'attivita di misurazione e valutazione){(
(articolo 11, comma 1). Si tratta di una nozioneetBa da quella contenuta negli articoli 22 e setyue
della legge 7 agosto 1990, n. 241, che disciplamalistinta fattispecie del diritto di accesso ai
documenti amministrativi, qualificato dalla titatardi un interesse azionabile dinanzi al giudee:.
116 cod. proc. amm.) e sottoposto a una specifiddferente disciplina che trova la propria fonte
nella richiamata legge n. 241 del 1990, la qudituisce altresi la Commissione per l'accesso ai
documenti amministrativi

(art. 27, come sostituito dall'art. 18 della ledddebbraio 2005, n. 15), definendone le attriboizio
L'accessibilita totale presuppone, invece, l'aaxeda parte dell'intera collettivita a tutte le
“informazioni pubbliche", secondo il paradigma deliberta di informazione" dell'open government
di origine statunitense. Una tale disciplina & era radicare, se non sempre un diritto in senso
tecnico, una posizione qualificata e diffusa inaap ciascun cittadino, rispetto all'azione delle
pubbliche amministrazioni, con il principale "scogicfavorire forme diffuse di controllo del rispett
dei principi di buon andamento e imparzialita“i¢aio 11, comma 1, del decreto).
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Significativa della richiamata differenza di rate di conseguente regolamentazione, tra discipliiéa d
trasparenza e disciplina sull'accesso, € la dzposi di cui all'articolo 24, comma 3, della 1.24.1 del 1990,
secondo cui "non sono ammissibili istanze di accgseordinate ad un controllo generalizzato dedfam
delle pubbliche amministrazioni', laddove, come sietto, ai sensi dell'articolo 11, comma 1, dé¢ydn. 150
del 2009, la trasparenza e finalizzata propriorenéodiffuse di controllo sociale dell'operato deilgobliche
amministrazioni e delinea, quindi, un diverso regithaccessibilita alle informazioni.

Corollario di tale impostazione legislativa deliaaiplina della trasparenza € la tendenziale paitbldi una
serie di dati e notizie concernenti le pubblicheranistrazioni e i suoi agenti, che favorisca unp@po diretto
tra la singola amministrazione e il cittadino.

Il principale modo di attuazione di una tale difiog € la pubblicazione sui siti istituzionali diaiserie di dati.
L'individuazione di tali informazioni si basa, imm@tutto, su precisi obblighi normativi, in parteepisti dal d.
lg. n. 150 del 2009, in parte da altre normativgenti. Inoltre, una tale individuazione tiene codigla
generale necessita del perseguimento degli ohiglitilegalita, sviluppo della cultura dell'integried etica
pubblica, nonché di buona gestione delle risor&blpthe.

La trasparenza presenta un duplice profilo: in prioogo, come si € detto e come si precisera initgegin
profilo "statico”, consistente essenzialmente nelldoblicita di categorie di dati attinenti alle jlibhe
amministrazioni per finalita di controllo socialeprofilo "dinamico" della trasparenza & inveceettamente
correlato alla performance. La pubblicitd dei dagrenti all'organizzazione e all'erogazione devigeal

pubblico, infatti, si inserisce strumentalmentel'oitica di fondo del "miglioramento continuo” dservizi

pubblici, connaturato al ciclo della performancelangrazie al necessario apporto partecipativpahtatori di
interesse (stakeholder).

Per quanto attiene al buon andamento dei serviablimi e alla corretta gestione delle relative s la

pubblicazione on line dei dati consente a tuttittadini un'effettiva conoscenza dell'azione dgliébliche

amministrazioni, con il fine di sollecitare e aglewe modalita di partecipazione e coinvolgimentdlade
collettivita. In quest'ottica, la disciplina dettasparenza costituisce, altresi, una forma dingé@alel cittadino,
in qualita sia di destinatario delle generali @ivdelle pubbliche amministrazioni, sia di uteded servizi

pubblici.

3.2 - Limiti alla pubblicita dei dati

La pubblicazione sui siti istituzionali di alcuripdiogie di dati, come evidenziato, rappresentariacipale
forma di attuazione della trasparenza ai sensadaiblo 11, comma 1, del d. Ig. n. 150 del 20D&tavia, la
pubblicazione on-line delle informazioni deve rigaee alcuni limiti posti dalla legge.

E necessario, innanzitutto, delimitare le sferepdssibile interferenza tra disciplina della traspan e
protezione dei dati personali, in modo da realizar punto di equilibrio tra i valori che esseetifbno in sede
di concreta applicazione.

Con riferimento all'impianto normativo nazionalggva l'articolo 1 del decreto legislativo 30 giwgh003, n.
196 (Codice in materia di protezione dei dati peadipdi seguito "Codice"), che statuisce: "Chiuadpa diritto
alla protezione dei dati personali che lo riguacddre notizie concernenti lo svolgimento delle pae®ni di
chiunque sia addetto ad una funzione pubblicarelédiva valutazione non sono oggetto di protezideka
riservatezza personale".

L'esigenza di assicurare una lettura "orientatila @dtata disposizione sul piano costituzionaleoeunitario
induce a ritenere che ii diritto dei cittadini donoscere l'assetto strutturale e il modo di opechie
amministrazioni pubbliche e dei suoi agenti, firmdito al conseguente controllo sociale sulla rdsiqay
debba essere, comunque, conformato al rispettprihelipio di proporzionalita (previsto dagli artic8 e 11
del Codice). Tale principio € volto a garantire cldati pubblicati e i modi di pubblicazione siapertinenti e
non eccedenti rispetto alle finalita indicate dédigge (paragrafo 4.2), nel rispetto della disoglin materia di
protezione dei dati, anche alla luce delle delitkGarante in materia di protezione dei dati qea$, e
comporta altresi la necessita di provvedere diifgiazione dei dati non piu aggiornati, con pattece riguardo
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ai dati informativi inerenti al personale (paragréafl.1).

Nella gestione dell'Albo pretorio online e partawhente attento al rispetto di alcuni provvedimdatigarante
per la protezione dei dati personali, quale ad psenuello del 02/03/2011 recante le "Linee guidaniateria
di trattamento di dati personali contenuti ancheaiith e documenti amministrativi, effettuato da gelty
pubblici per finalita di pubblicazione e diffusioael web"

3.3 -Modalita di pubblicazione Informatiche dei dati

In questa sede sono riportate le indicazioni gdinedative alle modalita di pubblicazione dellddrmazioni
sui siti istituzionali delle amministrazioni, alkcopo di aumentarne il livello di trasparenza, liftacido la
reperibilitd e l'uso delle informazioni da parté d#adini.

La pubblicazione Infine dovra essere effettuataderenza con quanto riportato nel documento 'L{Beiela
Siti Web , in particolare con le indicazioni, camiée nel suddetto documento, relative ai seguegtnaenti:
trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici;

aggiornamento e visibilita dei contenuti;

accessibilita e usabilita;

classificazione e semantica;

formati aperti;

contenuti aperti.

La nuova disciplina della trasparenza previstadddd). n. 150 del 2009, ripresa e rimodulata deB8/2013
afferma il diritto dei cittadini a un‘accessibilitatale alle informazioni pubbliche, per le quatinnesistano
specifici limiti previsti dalla legge. Questo oltied si rende attuabile prevalentemente attravierstorumento
dell'accesso telematico, quello in grado di meggiantire accessibilita in modo diffuso

3.4 - Sezione "Amministrazione aperta

Di particolare rilevanza é la sezione "Amministoam aperta” che dovra essere presente in ogringiimet
istituzionale ai sensi del D. Lgs. 33/2013. Taleisee dovra contenere gli argomenti cosi come
dettagliatamente specificati al Punto 7 del preseiano.

3.5 Le iniziative per l'integrita e la legalita

Con riferimento alla legalita e alla cultura detkigrita, la pubblicazione di determinate inforroakzipubbliche
risulta strumentale alla prevenzione della cormeimelle pubbliche amministrazioni. in questo serso
riconoscibile un legame di tipo funzionale traiscgplina della trasparenza e quella della lotia @rruzione

La trasparenza €, dunque, il mezzo attraversoremvepire e, eventualmente, scoprire situazionuirpossano
annidarsi forme di illecito e di conflitto di inessi. Da qui la rilevanza della pubblicazione duak tipologie
di dati relativi, da un lato, ai dirigenti pubbli@l personale non dirigenziale e ai soggetti eheario titolo,
lavorano nell'ambito delle pubbliche amministragiaiall'altro, a sovvenzioni e benefici di natumeomica
elargiti da soggetti pubblici, nonché agli acquitbeni e servizi.

Si segnala a questo proposito che si & provveewtd provvedera alla pubblicazione e all'aggiormeme
dell'albo dei beneficiari di provvidenze di nate@nomica erogate negli di competenza.

Il servizio di controllo tecnico interno avvienetraverso un approfondito esame dell'operato  defti,
svolto dal Segretario comunale e dai ResponsabilAréa, come previsto dal vigente Regolamento
sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, e d@egolamento sui controlli interni che dovra inolgagantire il
sostanziale rispetto dei principi di efficienza edonomicita dell'azione amministrativa e la coarett
applicazione delle norme.

Per quanto riguarda lo sviluppo della cultura delgglita, la Giunta ed il Consiglio comunale safano carico
di promuovere apposite occasioni di confronto chespno contribuire a far crescere nella socieiée aima
consapevolezza ed una cultura di legalita sostenzia

Punto 4.11 Piano delle performance
La pubblicazione di determinate informazioni, iefire unimportante spia dellandamento della padace
delle pubbliche amministrazioni e del raggiungimeaigli obiettivi espressi nel pit generale cidlgestione
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della performance. Con riferimento a quest'ultioaorre sottolineare che il Programma della traspa, da
un lato, rappresenta uno degli aspetti fondamed#dla fase di pianificazione strategica all'intedtel ciclo
della performance, dall'altro, permette di rendewéblici agli stakeholder di riferimento, con peotare
attenzione ai risultati desiderati/conseguitpmtenuti del Piano e della Relazione sulla perfoea

il Programma triennale della trasparenza, pertal@ee porsi in relazione al ciclo di gestione dpésaformance
e deve di conseguenza consentire la piena conlitacihi ogni componente del Piano e dello statdadslia
attuazione.

Soprattutto a questi fini rileva la pubblicazionei &iani e delle Relazioni sulla performance, dslesso
Programma triennale per la trasparenza e lingegnibnché dei dati sull'organizzazione, sui prouoedti e
sulla gestione delle risorse strumentali, sullatigee dei servizi pubblici, sullo stato dei pagathatelle
pubbliche amministrazioni e sulle buone prassi.

Il piano della performance del Comune e costitdiédi'insieme dei documenti programmatori attualment
vigenti ed obbligatori ai sensi del D.Igs. n. 280@ e precisamente:

Relazione previsionale e programmatica;

Bilancio pluriennale;

Bilancio annuale di previsione;

Programma triennale dei lavori pubblici;

Programmazione triennale del fabbisogno di personal

Piano esecutivo di gestione Piano degli Obiettivi.

Si ricorda che il ciclo di gestione della perforroammli cui ai Titolo il del D.lgs. 150/2009 prevede:
a) definizione e assegnazione degli obiettivi dlitendono raggiungere, dei risultati

attesi e dei rispettivi indicatori;

collegamento tra gli obiettivi e l'allocazione @elisorse;

monitoraggio in corso di esercizio e attivazionew@ntuali interventi correttivi;

misurazione e valutazione della performance, opgativa e individuale;

utilizzo dei sistemi premianti, secondo critervelorizzazione del merito;

rendicontazione dei risultati agli organi di indzo politico-amministrativo, ai soggetti
interessati, ai vertici delle amministrazioni no@et competenti organi esterni, agli

utenti destinatari dei servizi, ai cittadini.

Le novita normative nell'ambito del vasto progeliteiforma della Pubblica Amministrazione impongcegii
enti locali la revisione e la riorganizzazione gedpri assetti organizzativi e normativi, ai finerdndere la
struttura piu efficace, efficiente ed economica,amehe pit moderna e performante.

A tal proposito, alla luce dei rapidi e continuilggpi tecnologici che permettono un'accessibiéth una
conoscibilita dell'attivita amministrativa semprigé pmpia ed incisiva, un ruolo fondamentale rivaxigi la

trasparenza nei confronti dei cittadini e delliateollettivita, poiché rappresenta uno strumesseerziale per
assicurare i valori costituzionali dellimparzialie del buon andamento delle pubbliche amminisingzper

favorire anche in chiave partecipativi il controlkmciale sullazione amministrativa e in modo tdke

promuovere la diffusione della cultura della leigadi dell'integrita nel settore pubblico.

In particolare, il decreto legislativo 150 del 20 una precisa definizione della trasparenzaj@adersi in
senso sostanziale come "accessibilitd totale, amdtiaverso lo strumento della pubblicazione stii si
istituzionali delle amministrazioni pubbliche, @elhformazioni concernenti ogni aspetto dell'orgaazione,
degli indicatori relativi agli andamenti gestionalall'utilizzo delle risorse per il perseguimedtdle funzioni
istituzionali, dei risultati dell'attivita di misarione e valutazione svolta dagli organi competaitit scopo di
favorire forme diffuse di controllo del rispettoi geincipi di buon andamento e imparzialita. Essatituisce
livello essenziale delle prestazioni erogate dafteministrazioni pubbliche ai sensi dell'articoldr 1$econdo
comma, lettera m), della Costituzione". (art. 1s1.15012009).

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza ttasce livello essenziale di prestazione, comre teon
comprimibile in sede locale, ed inoltre un validd @nzi forse il principale) strumento di prevengi@ di lotta
alla corruzione, garantendo in tal modo la piertaaatione dei principi previsti anche dalla normetiv
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internazionale, in particolare nella Convenzionel ®Gulla corruzione del 2003, poi recepita con d@éen. 116
del 2009 e, da ultimo, con Legge n. 190 del 2012.

Accanto al diritto di ogni cittadino di accederéudti i documenti amministrativi, cosi come prewistalla I.
24111990, e al dovere posto dalla I. 69/2009 i cdle pubbliche amministrazioni di rendere corlofclla
collettivita alcune tipologie di atti ed informanigattraverso i nuovi supporti informatici e telgiog il d.Igs.
150 del 27 ottobre 2009 pone un ulteriore obbligoapo alle pubbliche amministrazioni, quello digisporre
il Programma triennale per la trasparenza e l'iitteg

Tale programma, da aggiornarsi annualmente, vidagado dall'organo di indirizzo politico ammingstivo (la
Giunta, -per gli ,etti locali) e, ,sulla base deaflarmativa vigente, nonché delle linee guida atttalla
Commissione per la Valutazione la Trasparenzangedftita delle amministrazioni pubbliche (Civit) nco
delibere n. 6 e 105 del 2010, deve contenere:

-gli obiettivi che I'ente si pone per dare pientaaatione al principio di trasparenza;

-le finalita degli interventi atti a sviluppare tiffusione della cultura della integrita e dellayaéta; -gli
stakeholders interni ed esterni interessati atgruenti previsti;

-i settori di riferimento e le singole concreteaaidefinite, con individuazione delle modalita,dempi di
attuazione, delle risorse dedicate e degli strundénerifica.

Il programma per la trasparenza costituisce undé dsgmenti fondamentali nella rinnovata visiongisativa
del ruolo delle amministrazioni pubbliche, forterreeancorata al concetto di performance: le ammazgtni
devono dichiarare e pubblicizzare i propri obiéttdostruiti in relazione alle effettive esigenza dittadini, i
quali, a loro volta, devono essere messi in grad@ldtare se, come, quando e con quali risorsglgstessi
obiettivi vengono raggiunti. La pubblicizzazione dati relativi alla performance sui siti delle aiistrazioni
rende poi comparabili i risultati raggiunti, avviBmun processo virtuoso di confronto e crescitayuitidi il
concetto stesso di performance che richiede l'imeigazione di un sistema volto a garantire effettiv
conoscibilith e comparabilitd dell'agire delle amistrazioni.

Questo documento, articolato secondo le indicaZimmite dalla Civit nell'ottobre 2010, indicaleiqwipali
azioni e le linee di intervento che il Comune da&rano intende seguire nell'arco del triennio 22485 in
tema di trasparenza.

Punto 5. | dati da pubblicare sul portale del comue.

Sulla base della vigente normativa, sul portale adeshune devono essere pubblicati i seguenti daitnec
dettagliati nell'apposita sezione "Categorie di datontenuti specifici di cui alla citata Delibedalla Civit n.
105/2010 e tenuto conto delle disposizioni in matdr tutela dei dati personali, esplicitate dakdiberazioni
dell'Autorita garante:

Programma triennale per la trasparenza e l'ingegritlativo stato di attuazione

(articolo 11, comma 8, lettera a), del d. Ig. rO 818 2009);

Piano e Relazione sulla performance

(articolo 11, comma 8, lettera b), del d. Ig. 0 t&l 2009);

Dati informativi sull'organizzazione e i procedirtien

Dati informativi relativi al personale

Dati relativi a incarichi e consulenze

Dati sulla gestione economico-finanziaria dei smubblici

Dati sulla gestione dei pagamenti

Dati relativi alle buone prassi

Dati su sovvenzioni, contributi, crediti, sussidienefici di natura economica

Dati sul “public procurement”

Punto 6. Il processo di pubblicazione dei dati
Nel rispetto delle vigenti disposizioni, € allestiul portale un'apposita sezione, denominata "Aistréizione
trasparente" all'interno della quale & presenteot® "Trasparenza, valutazione e merito" che coatiedati

previsti. Analogamente, altri contenuti, la cui plitazione & obbligatoria, sono collocati in altezioni del
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portale,comungue nei rispetto dei requisiti di ast#lita e ,usabilita.

La pubblicazione dei contenuti & effettuata in eaga con quanto riportato nel documento "Linee & it
Web" ed in particolare con le indicazioni relatdieseguenti argomenti:

trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici;

aggiornamento e visibilita dei contenuti;

accessibilita e usabilita;

classificazione e semantica; formati aperti; comtieaperti.

| dati, vengono pubblicati direttamente dai Respdili degli uffici competenti e sotto la loro rigpiva
responsabilita, sono "validati', quanto a compietee coerenza complessiva. Gli stessi dati soggesth a
continuo monitoraggio, per assicurare |'effettiggiarnamento delle informazioni.

| dati attualmente presenti sul sito saranno coraled organizzati secondo lo schema di massinsagiiito
precisato, strutturato per garantirne la massionaifita, non solo da parte degli utenti, ma andbearte delle
altre pubbliche amministrazioni.

Viene garantita una revisione delle pubblicazi@m cadenza annuale per garantirne un costanteatiento.

In assenza di limiti stabiliti da normative di sed, i limiti temporali di pubblicazione sul siteldComune di
Pieve a Nievole dei dati in generale si richiamamuanto previsto dalle linee guida del Garantia geivacy.

Punto 7. Sezione "Trasparenza, valutazione e merito

Strumento privilegiato per assicurare l'attuaziatia disciplina della trasparenza intesa come adués
totale alle informazioni concernenti ogni aspetti'arganizzazione, € la pubblicazione sul sitiuztonale di
una serie di dati, in parte previsti dal D.lg. ZB09, in parte da altre normative vigenti.

Il Comune di Pieve a Nievole, sul proprio sitavw.comune.pieve-a-nievole.pt,itprevede nella home page
una sezione denominata "Amministrazione Traspdremkequale pubblica i seguenti dati organizzatineo
segue in sintonia con le previsioni del D.Lgs. B32

Programma per la Trasparenza e l'integrita

Atti generali

Disposizioni generali — — - —
Oneri informativi per cittadini e imprese

Attestazioni OIV o di struttura analoga
Organi di indirizzo politico-amministrativo
Sanzioni per mancata comunicazione dei dati

Organizzazione Rendiconti gruppi consiliari regionali, provinciali

Articolazione degli uffici
Telefono e posta elettronica

Consulenti e collaboratori

Personale Incarichi amministrativi di vertice

Posizioni organizzative

Dotazione organica
Personale non a tempo indeterminato
Tassi di assenza

Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti

Contrattazione collettiva
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Contrattazione integrativa
Oolv

Bandi di concorso

Piano della Performance

Relazione sulla Performance

Performance Ammontare complessivo dei premi
Dati relativi ai premi
Benessere organizzativo

Enti pubblici vigilati
Societa partecipate
Enti di diritto privato controllati

Enti controllati

Rappresentazione grafica

Dati aggregati attivita amministrativa
Tipologie di procedimento
Monitoraggio tempi procedimentali

Attivita e procedimenti

Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d'ufficlei dati

Provvedimenti dirigenti

Provvedimenti - - — —
Provvedimenti organi indirizzo-politico

Controlli sulle imprese

Bandi di gara e contratti

Sovvenzioni, contributi, Criteri e modalita

sussidi, vantaggi economici Atti di concessione

Bilancio preventivo e consuntivo

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilamc
Patrimonio immobiliare

Bilanci

Beni immobili e gestione patrimonio — - -
Canoni di locazione o affitto

Controlli e rilievi sulllamministrazione

Carta dei servizi e standard di qualita
Servizi erogati Tempi medi di erogazione dei servizi
Liste di attesa

Indicatore di tempestivita dei pagamenti

Pagamenti delllamministrazione — —
IBAN e pagamenti informatici

Opere pubbliche

Pianificazione e governo del territorio

Informazioni ambientali

Strutture sanitarie private accreditate

Interventi straordinari e di emergenza

Altri contenuti

Punto 8. Le iniziative per l'integrita e la legali&

Per garantire il rispetto della legalita e l'iniggrdellazione amministrativa e dei comportametegli
operatori, € previsto un sistema di monitoraggieventivo degli atti amministrativi (Regolamento dei
Controlli Interni approvato con deliberazione dinSgglio Comunale n. 3 del 10/01/2013, entrato in
vigore dal 21/02/2013)
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Oltre a quanto previsto dalla legge in materiaaliepi dei responsabili degli uffici sulle proposte
deliberazione, tutte le determinazioni che prevedampegno di spesa o che comunque incidano in
materia di affidamento di incarichi, prestaziones@tvizi, forniture o acquisizione di beni, sono
sottoposte ad un preventivo esame da parte deletsegr generale, che puo chiedere
approfondimenti, modifiche o integrazioni sia deagli che delle procedure seguite.

E' stato inoltre approvato il nuovo codice di compmento, che integra e specifica le previsioni
normative approvate dal relativo Decreto del Prexsid della Repubblica a corredo della legge
anticorruzione n. 190/2012, nel quale sono sot¢alini valori ai quali si ispirano I'azione ed i
comportamenti degli operatori.

Si intende proseguire su questi fronti, che sarariteviormente rafforzati, non solo con ['utilizdo
appropriate risorse, ma attraverso la decisivaaplet Nucleo di Valutazione che avra il compito,
tra gli altri, di definire i parametri sui quali @orare la valutazione della performance organizaati
dell'ente e dei singoli responsabili dei serviziclae con riferimento alla trasparenza ed integtéia
comportamenti della gestione amministrativa (D..Lgs0/2009 all'art. 14, comma 4, lettere fe g) .

Punto 9. Le azioni mirate

Nell'ambito organizzativo interno, l'ente intendergeguire alcuni specifici obiettivi che possano
contribuire a rendere piu efficaci le politiche tdasparenza. Si tratta in particolare di una sdrie
azioni, volte a migliorare da un lato la culturdladrasparenza nel concreto agire quotidiano degli
operatori e finalizzate dall'altro ad offrire atteidini semplici strumenti di lettura dell'organdzione e
dei suoi comportamenti, siano essi cristallizzatdocumenti amministrativi o dinamicamente implicit
in prassi e azioni.

Di queste azioni, degli effetti attesi e di quallivolta in volta raggiunti, verra dato tempestivente
conto mediante la pubblicazione sul sito.

Punto 10. La posta elettronica certificata (PEC)

I Comune di Pieve a Nievole in conformita alle yisgoni di legge (art. 34 L. 6912009), si € dotdio
una casella di posta elettronica certificata igiithale indirizzata al protocollo generale dell'&nt
pubblicizzata sulla home page, nonché censitalPAll(Indice delle Pubbliche Amministrazioni).

Sono quindi state attivate, oltre alle caselle pichke, alcune altre caselle funzionali, cioé
specificamente deputate allo svolgimento di praidefinite, per un totale complessivo di 2 poste
elettroniche certificate, in modo che tutti gli ieffdel comune sono attualmente in grado di gedtre
PEC secondo le prescrizioni di legge.

In relazione al grado di utilizzo dello strumenttgnto nei rapporti con le altre pubbliche
amministrazioni che con i cittadini, si valuteranit® ulteriori azioni organizzative e strutturali
eventualmente necessarie.

Sin d'ora comunque si puo affermare che la scettdegica dell'ente € decisamente orientata verso
I'informatizzazione dei procedimenti, piuttosto ckierso l'informatizzazione del solo mezzo di
trasmissioneE intenzione dell'Ente implementare n&to web del comune il portale deiservizi on

fine, destinato a raccogliere un sempre maggior numernpraiedure informatizzate, oltre a quelle
gia in produzione, per I'erogazione di servizi idiaclini ed alle imprese.
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Punto 11. Il Responsabile della trasparenza

Il Responsabile della trasparenza e individuatoresgponsabile dell’Anticorruzione, gia individuatialla
Giunta Comunale nella persona del Segretario @énedell’'Ente . Ai fini dell'attuazione della tras@nza
vengono individuati nei responsabili di servizitegtcoloro che rispondono della materiale immisgion
rete dei dati da pubblicare e di propria competenza

Nei casi di ritardo 0 mancata risposta il ricleete dell'accesso civico, di cui all'art.5 del Dgs. n.
33/2013, puo ricorrere al titolare del potere $ottio, di cui all'art. 2, comma 9-bis della Legg41/1990
s.m.i., che nel caso di specie & il Segretario €dme che, verificata la sussistenza dell'obbligo d
pubblicazione, vi provvede.

Per I'anno 2016

Ampliare gli ambiti di partecipazione al procedirteencoinvolgendo i cittadini fin dalle fasi initiadel
progetto e quindi ben prima che il progetto finala stato selezionato.

L'ufficio RUP cura i rapporti con le Associazio®i categorie di utenti in modo da raccogliere dastjuiimi
suggerimenti e proposte.

Periodicamente si svolgeranno incontri fra i resadili dei settori ed il responsabile dell’anticzione
per finalita di aggiornamento sull'attivita deliministrazione, circolazione dell'informazioni enfmonto
sulle soluzioni gestionali.

Verra data completa attivazione ad un sistema aatiomper la gestione degli adempimenti previstlida
art. 23, 26 e 37 del Decreto Legislativo 14 mar@d2n. 33 "Riordino della disciplina riguardanté gl
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusionerdormazioni da parte delle pubbliche amministoazi.

In particolare si prevede l'attivazione di un sisieautomatico che permetta la pubblicazione ddtlida
concessione di sovvenzioni, contributi e di tuprdévvedimenti amministrativi emanati dall'Entefimmato
digitale in ottemperanza alla suddetta normativa.

Il sistema inoltre permettera di ottemperare in ig@semi automatica all’adempimento previsto ltalo

1, comma 32 della Legge 190/2012 .
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