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VERIFICHE PRELIMINARI

Il sottoscritto Riccardo Narducci, revisore unico del Comune di Pieve a Nievole, ai sensi dell’art.
234 e seguenti de] Tuel:

]

tenuto conto dello schema del bilancio di previsione, approvato dalla giunta comunale in
data 26.05.2012 con delibera n. 54, e dei relativi seguenti allegati obbligatori:

bilancio pluriennale 2012/2014;
relazione previsionale e programmatica predisposta dalla glunta comunale;

il programma triennale dei lavori pubblici e |'elenco annuale dei lavori pubbl1c1 di cui
all‘articolo 128 del d.lgs. 163/2006;

la delibera G.C. del 26.05.2012 n. 50 di rilevazione di eventuali esuberi del personale
(art. 33 del D, Lgs. 165/2001 nel testo modificato dall’ art. 16 della legge 183/2011 e
legge di stabilita 201.2);

la delibera di approvazione deila programmazione triennale del fabbisogno di personale
(art. 91 d.lgs.267/2000, art. 35, comma 4 d.lgs.165/2001 e art. 19, comma 8 legge
448/2001), con delibera G.C. del 26.05.2012, n.52;

la delibera della G.C. di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni atle
norme del codice della strada G.C. del 26.05.2012 n. 44;

la delibera sulla verifica della quantita e qualitd di aree e fabbricati da destinare a
residenza, attivita produttive e terziaric e determinazione del prezzo di cessione per
ciascun tipo di area o di fabbricato G.C. del 09.05.2012 n. 33;

la delibera di conferma dell’addizionale comunale Irpef, con delibera G.C. del
26.05.2012 n, 43;

IMU - Aliquote proposte al Consiglio Comunale con delibera G.C. del 26.05.2012 n. 53;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio 2012, le tariffe, le aliquote
di imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura [n percentuale del costo di gestione dei servizi stessi;

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietd strutturale;

prospetto contenente le previsioni annuall e pluriennali di competenza mista degli
aggregati rilevanti al fini del patto di stabilita interno;

piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 della legge
133/2008), con delibera G.C. DEL 26.05.2012 n. 41

piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art. 2 commi 594 e 599 legge
244/07;

seguenti documenti messi a disposizione:

i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

-elenco delle entrate e delle spese con carattere dl eccezionalita;

quadro analitico delle entrate e delle spese previste (o il conto economico preventivo)
relativamente ai servizi con dimostrazione della percentuale di copertura (pubblici a
domanda e produttivi);

prospetto analitico delle spese di pérsonale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 (o 562 per i Comuni non soggetti al patto di stabilitd) dell’art.1 della legge
296/06 e dall’art.76 della legge 133/08;

prospetto delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni per violazione del
codice della strada;




« dettaglio del trasferimenti;

» prospetto dimostrativo dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza delle quote
capitale e delle quote interessi (eventuale};

o viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel;

visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di
revisione;

O visti | postulati dei principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n. 1 approvati
dell’Osservatorio per la finanza e contabilita presso il Ministero dell’Interno;

visto il regolamento di contabilita;
visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in merito alla veridicita delle
previsioni di entrata e di compatibilitd delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi,
iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilitd e congruitd contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del Tuel.




VERIFICA DEGLI EQUILIBRI

Esercizio 2011

L'organo consiliare ha adottato entro il 30 giugno 2011 e entro Il 30 settembre 2011 le delibere
n. 49 del 13.06.2011 e n. 59 del 25.09.2011 di verifica dello stato di attuazione dei programmi
e di verifica degli equilibri di bilancio.

Dall'esito di tale verifica e dalla gestione finanziaria successiva risulta che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bitancio;
- non risultato debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;
& possibile rispettare gli obiettivi del patto di stabilita; (sofe per gii enti soggetti al patto)
- & possibile rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.
La gestione dell’anno 2011 & stata improntata:

- al rispetto dei limiti di saldo finanziario disposti dall’art. 1 commi da 87 a 122 della legge
13/12/2010 n.220 ai fini del patto di stabilitd interno, rispetto accertato in sede di
approvazione del rendiconto di gestione 2011; :

- al contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale come disposto dal comma 557
dell'art.1 della legge 296/06 e dall’art.76 del D.L. n.138/2008;

giusta deliberazione consiliare del 26.04.2012, n. 19,

Nel corso del 2011 & stato applicato al bilancio I'avanzo risultante dal rendiconto per 'esercizio
2010 per € 911.218,87. Tale avanzo & stato applicato ai sensi dell’art. 187 del Tuel per
estinzione anticipata di prestiti.




BILANCIO DI PREVISIONE 2012

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
! competenza 2012, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel) e
} dell'equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):

ntrate

Titolo I: Entrate tributarie 5.373.107,14| Titolo I Spese correnti 5.937.964,28

Titolo [i: Entrate da confributi e
trasferimenti correnti dello
Stato, della Regione e di 183.537,20| Titolo fI: Spese in confo capitale 769.540,10
alfri enti pubblici

‘.

| Titolo [ Entrate extratributarie 1.001.4586,72
| :

|

Titolo 1v Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e

da riscossioni di credit 295.454,97
Titoflo V: Enfrate derivanti da Titolo 111 Spese perrimborso di
accensioni di prestiti 1.657.442,67 prestiti 1.703.494,32

Titolo V. Spese per seniz per
conto di terzi

Tifolo VI Entrate da serviz per conto

di terz ' 1.290.847,00

1.290.847,00

Totale " 9.701.845,70 Totale 9.701.845,70

' Avanzo di amministrazione 2011 Disavanzo di amministrazione
2011 presunto

sy S s SR

Totale complessivo entrate ©.701.845,70 Totale complessivo spese 9.701.845,70

. Il saldo netto da finanziare o da impiegare risulta il seguente:

equilibrio finale

entrate finali (titoli 1,IL1I1 & V) + 6.853.556,03
spese finali (titolil e 1) - 6.707.504,38
saldo netio da finanziare -

saldo netto da impiegare + 146.051,65




2, Verifica equilibrio corrente ed in conto capitale anno 2012

Gli equilibri di parte corrente e capitale del bilancio 2012 sono cosi sintetizzabili:

Entrate tltofo :

 474.085,13

St evidenzia la previsione di un significativo avanzo di parte corrente (euro 474. 085,13)
destinato al finanziamento degli investimenti.




3. Verifica dell'effettivo equilibrio di parte corrente

La situazione corrente dell’'esercizio 2012 & influenzata dalle seguenti entrate e spese aventi

carattere di eccezionalita e non ripetitive:

Entrate

Spese

- contributo rilascio permesso di costruire

- contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni

- recupero evasione fributaria

140.712,21

30.712,21

- canoni concessori pluriennali

- sanzioni al codice della strada

195.000,00

45.000,00

- plusvalenze da alienazione

- sentenze esecutive ed atli equiparati

- eventi calamitosi

- consultazioni elettorali o referendarie locali

18.159,32

18.159,32

- ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi

- oneri stracrdinari della gestione corrente

- spese per organo straordinario di liquidazione

- compartecipazione lotta all'evasione

- altre

Totale

353.871,53

63.871,63

Differenza

-260.000,00

In ordine a tale importo si rileva quanto segue:

a) dei 140.712,21 euro da recupero evasione tributaria, 110.000,00 euro sono destinati al

finanziamento di investimenti.

b} dei 195.000,00 euro da sanzioni al codice della strada, 150.000,00 eurc sono destinati al

finanziamento di investimenti;

per cui l'effettiva influenza delle poste straordinarie sull’equilibric di parte corrente 2012 2

nulla,

4. Entrate a destinazione specifica o vincolata per legge e spese con esse finanziate
La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per legge e spese

con esse finanziate & cosi assicurata nel bilancio:

Entrate previste

Spese previste

Per funzioni delegate dalla Regione

74.311,47

557.563,13

Per sanzioni amministrative codice della strada

195.000,00

45.000,00

Le sanzioni al Codice della strada, per 150.000,00 euro, sono destinate al finanziamento di

investimenti.




5. Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

1l titolo II della spesa & finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri

e mezzi di terzi:

Mezzi propri

- avanzo di amministrazione 2011 presunto

- avanzo del bilancio corrente

0,00

- alienazione di beni (trasf.diritto dup.in propr.)

5.454,97

- altre risorse avanzo corrente

Totale mezzi propri

474.085,13 -

Mezzi di terzi

- mutui

- prestiti obbligazionari

- aperture di credito

-~ contributi comunitari

- contributi statali

0,00

- contributi regionali

- contributi da altri enti

- altri mezzi di terzi (oneri urbanizzazone)

290.000,00

Totale mezzi di terzi

TOTALE RISORSE

TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO Il DELLA SPESA




Entrate titolo.

BILANCIO PLURIENNALE
7. Verifica dell’equilibrio corrente nel bilancio pluriennale

S S . 5.371.48

o=

!

Entrate titolo 15

- 159,360,594

+.159.360,94

Entrate titolo 11170

Tota le I:Ito]' '(I+II+III)

| 961.933,53]

5.877.485,57

~948.816, 53

153.393,02

Rec Evasuone trlb

110.000,00

:.: 83 886 67

Rlsp estmzrone antlcmata mutul Ll s

- 350.000,00

Totale t:toil (IV+V)

Spése titélo It 0

811,903,

738.716,

461.903,27} 388.716,25

Entrate correnh dest ad. mvesl: (G)

'Ut: ;zzo' avaazaa‘.'amm.

capitale feventuale] .

__strazione app ato &l

di parte capitale (M-N+C+P-F+G) T




VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

L'organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nella relazione previsionale e
programmatica e le previsioni annuali e pluriennall siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato (piano generale di sviluppo) e con gli atti di programmazione di
settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del personale, piano
alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)’

- PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI
Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 128 del

d.lgs.163/2006, & stato approvato con delibera G.C. n. 135 del 10.12.2011, e pubblicato dal

22.12.2011 al 21.01.2012,

Nello stesso sono indicati:
a) i lavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall’art. 128 del d.igs.163/2006, )
considerando comunque prioritari 1 lavori di manutenzione, recupero patrimonio,
completamento lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilitd di
finanziamento privato maggioritario;

¢} la stima, nell'elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestrefanno di inizio e fine
lavori);

d) gli accantonamenti per:
- accordi bonari {art. 12, DPR n. 554/1999);
- esecuzione lavori urgenti (artt. 146 e 147, DPR n. 554/1999),
- esecuzioni indagini, studi e aggiornamento programma.

Per gli interventi contenuti nell’elenco annuale d'importo superiore a 1.000.000 di euro, ad
eccezione degli interventi di manutenzione, la giunta ha provveduto all’'approvazione dei
progetti preliminari e per quelli di Importo inferiore ha approvato uno studio di fattibilita. Lo
studio di fattibilita & stato altresi approvato per 1 lavori di cui all'art.153 del D.Lgs.n.163/2006
(finanza di progetto).

- PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE
La programmazione del fabbisogne di personale prevista dall’art.39, comma 1 della legge

-449/1997 e dall’art.6 del d.lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto n. 52 del

26.05,2012 ed & allegata alla relazione previsionale e programmatica.
L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per il

miglior funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento
della dinamica retributiva ed occupazionale.

La previsione annuale e pluriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di
programmazione del fabbisogno.




- PATTO DI STABILITA’

Gli enti sottoposti al patto di stabilita devono iscrivere in bilancio le entrate e le spese correnti
in termini di competenza in misura tale che, unitamente alle previsionl dei flussi di cassa di
entrate e spese in conto capitale, al netto della riscossione e concesslione di crediti (titolo IV
delle entrate e titolo II delle uscite), consenta il raggiungimento dell’obiettivo programmatico
del patto per gli anni 2012-2013 e 2014. Pertanto la previsione di bilancic annuale e
pluriennale e le successive varlazioni devono garantire il rispetto del saldo obiettivo.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di stabilita interno
risulta:

1. spesa corrente media 2006/2008

anno importo media
2006 4960
2007 5216
2008 5499 5225

2. saldo obiettivo

anng spesa corrente media | coefficiente obiettivo di competenza
2006/2008 mista
2012,00 5225,00 16,00 836,00
2013,00 5225,00 15,80 825,65
2014,00 5225,00 15,80 825,55

3. saldo obiettivo con neutralizzazione riduzione trasferimenti

riduzione RESTIT. OBIETT.TCT.
trasferimenti ke P.ORIZ.11
359,00 477,00 12,00 489,00
359,00 467,00 467,00
359,00 467,00 467,00
4, obiettivo per gli anni 2012/2014
entrate correnti prev. accertamenti 6558101,06| 6492781,86| 6479664,86
spese correnti prev. impegni
differenza

risorse ed impegni esclusi (commi da 7 a16 art,31 legge 183/2011)

obiettivo di parte corrente - A20136 500620

previsione incassi titolo 1V 290000 350000

previsiohe pagamenti titolo i 415000 450000 430000
differenza -125000 -140000 -80000
incassi e pagamenti esclusi (commi da 7 a16 art,31 legge 183/2011)

abiettivo di parte c. capitale
obiettivo previsto

-dal prospetto allegato al bilancio gli obiettivi risultano cosi conseguibili:

anno Saldo previsto Saldo obiettivo
2012 495.136,.78 489.000,00
2013 475.296,29 467.000,00
2014 469.838,81 467.000,00




L'apposito prospetto allegato al bilancio di previsione, per la parte relativa ai flussi di cassa, &
stato elaborato dal settore finanziario in stretta collaborazione con Il settore tecnico che ha
indicato la tempistica dei pagamenti in base alla programmazione delle spese del titolo II, in
quanto sono stati analizzati, per quanto riguarda la spesa, i pagamenti degli stati
d'avanzamento di lavori gia autorizzati nonché i pagamenti prevedibili sulle opere da realizzare
negli anni 2012/2014, avendo riguardo al cronoprogramma del programma triennale dei lavori
pubblici, nonché alle opere programmate In conto capitale e stanziate nel bilancio, ancorché
hon inserite nel programma opere pubbliche in quanto inferiori a €. 100.000 di valore.

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo IV e di pagamento delle spese del titolo II
dovranno essere monitorate durante la gestione al fine di mantenere 'oblettivo di rispetto del
Patto di stabilita interno.




VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ PRE VISI ONI ANNO 2012

Ai fini della verifica dell’attendibilitd delle entrate e congruita delle spese previste per 'esercizio
2012, alla luce della manovra disposta dall‘ente, sono state analizzate in particolare le voci di

bilancio appresso riportate,

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie

Le previsioni di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto alle previsioni

definitive 2011 ed al rendiconto 2010:

2010 2011 2012

.Gl 1.030.907,21 1.020.907,21 | 0,00
1.C.|. recupero evasione 110.000,00 110.000,00 110.000,00
Imposta comunale sulla pubblicita 62.000,00 63.000,00 63.000,00
Addizionale comunale sul consumo di energia elettrica 139.566,00 139.566,00
Addizionale LR.P.E.F. 555.067,20 587.833,54 507.985,76
Compartecipazione |.R.P.E.F. 209.917,38 0,00 0,00
Compartecipazione lva 0,00 642.797,22 0,00
Imposta di soggiormo 0,00 0,00 0,00
Altre imposte IMU 0,00 0,00 2.425,384,80
Categoria 1: Inposte 2.107.457,79|" -2.564.103,97 3.106.370,56
Tassa per l'occupazione degli spazi 33.200,00 37.781.34 33.619,75
ed aree pubbliche
Tassa rifiuti solidi urbani 1.051.477,34 1.128.382,65 1.186.077,78
Addizionale erariale sulla tassa smalt.rifiuti 104.400,62 112.838,26 121.,679,00
Recupero evasione tassa rifiuti 0,00 0,00 30.712,21
Categoria 2: Tasse 1.189.077,96 1.279.002,25 1.372.088,74
Diritti sulle pubbliche affissioni 0,00 0,00 0,00
Fondo sperimentale di riequilibrio 0,00 931.290,62 894.647,84
Altri tributi speciali 0,00 0,00 .0,00
Categoria 3: Tributi speciali e tributarie proprie

0,00 931.280,52 894.547,84
altre entrate tributarie proprie
Totale entrate tributarie 3.296.535,75 4.774.396,74 5.373.107,14




Imposta municipale propria

Per disposizione normativa, le previsioni di bilancio devono essere effettuate sulla base delle
stime di gettito ministeriali ad aliquota di base. L'ufficio ha proceduto in tal senso,
proporzionando il maggior gettito da aliquote maggiorate, sulla base del gettlto ad aliquota di
base. Sono state previste, due distinte voci di entrata in bilancio:

- una per il presunto gettito ad aliquota di base, per € 1.483.064,00;

- I'altra per la maggiore entrata derivante dalla maggiorazione delle aliquote, come da delibera
G.C. del 26.05.2012, n. 53, per € 942.320,80,

Occorrera peraltro verificare se occorra rivedere le aliguote entro il prossimo 30 settembre,
contestualmente all” approvazione del relativo regolamento e dopo aver riscontrato il gettito
della I rata.

Addizionale comunale Irpef,

II Consiglio dell’ente ha approvato con delibera n. 3 del 13.07.2007 e successive modificazioni
ed integrazioni, il regolamento sull’ imposta in questione; con deliberazione del 26.05.2012 n,
43, [a G.C. ha disposto la conferma dell’ aliquota dello 0,5 e la soglia di esenzione a 10.000,00
euro,

Il gettito & previsto in euro 507.985,76 tenendo conto delle prospettazioni dei redditi dei
contribuenti risultanti dai dati forniti dal Ministero dell’'economia e delle finanze.

Tarsu
Il gettito previsto, ricostruito tenendo conto anche della tarsu sugli immobili comunali, & stato

determinato sulla base delle tariffe deliberate dall’ente.
La percentuale di copertura del costo & pari al 99,96%, come di sequito dimostrato:

Ricavi
- da tassa 1.413.885,44
- da addizionale ' -162.400,12
- da raccolta differenziata
- altri ricaM (acc.ann. arretrate e int. Sanz) -30.712,21
Totale ricavi 1.220.773,11
Costi
-~ raccolta rifiuti solidi urbani e assimilati 1.178.704,64
- raccolta differenziata
agewlazioni concesse dal Comunse -10.000,00
- altri costi ' 52.500,00
Totale costi ' 1.221.204,64
Percentuale di copertura §9,96%

Il gettito della tassa sull’'occupazione di spazi & aree pubbliche & stato stimato in € 33,619,75
tenendo conto che sono state confermate le tariffe dell’anno precedente.

Contributo per permesso di costruire (entrata previsto al titolo IV)

E' stata verificata la quantificazione dell’entrata per contributi per permesso di costruire sulla
base della attuazione dei piani pluriennali e delle convenzioni urbanistiche attivabili nel corso
del 2012,

I contributi per permesso di costruire sono calcolati in base agli strumenti urbanistici vigenti.

lLa previsione per l'esercizio 2012, presenta le seguenti variazioni rispetto alla previsione
definitiva 2009 ed agli accertamenti degli esercizi precedenti:




Accertamento Accertamento Prev. definitiva Previsione
2009 2010 2011 2012

209.083,59 308.509,53 600.000,00 290.000,00

Si evidenzia una sensibile diminuzione dellimporto previsto, dovuta alla piu generale
situazione di crisi che colpisce, in particolare, il settore edilizio ed immobiliare.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria
Le entrate relative all‘attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Rendiconto Rendiconto Prev. Prev.2012 Prev.2013 Prev.2014
2009 2010 definitive
’ 2011
1.C.I. 50.000,00 110.000,00 110.000,00 | 110.000,00 110.000,00 110.000,00
T.AR.S.U. 35.000,00 40,700,368 21.553,00 30.712,21 30.712,2% 30.712,21
ALTRE 600,00 150,00

Trasferimenti correnti dallo Stato

Il gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base della comunicazione del Ministero
dell’Interno.

Il trasferimento per fondo sviluppo degli investimenti & stato previsto per euro 86.066,41 sulla
base dei mutui in essere al 1/1/2012, E* da tener presente che con comunicato del 5/12/2007
il Ministero delle Finanze ha precisato che I‘estinzione anticipati di prestiti mediante utilizzo di
entrate proprie non comporta variazioni sul contributo,

Contributi per funzioni deleqate dalla regione

‘I contributi per funzioni delegati dalla Regione sono previsti in euro 74.311,27 sono

specificatamente destinati per uguale importo nella spesa, come risulta dalla tabella prevista
dal d.p.r. n. 194/96 riportante il quadro analitico per funzioni, servizi ed interventi delle spese
per funzioni delegate dalla regione predisposta secondo le norme regionali ai sensi dell’articolo
165, punto 12, del Tuel.




Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di entrata e spesa dei servizi dell’ente suddivisi tra servizi a
doemanda individuale, servizl indispensabili e servizi diversi & il seguente:
Servizi a domanda individuale
Entrate/prov . 0/‘_’ %_’
enti prev. Spese/costi di di
2012 prev. 2012 | copertura | copertura
- 2012 2011
Asilo nido 80.700,00 256.602,54 31,45 32,40
Mense scolastiche 173.000,00 377.643,48 45,82 51,86
Servizi extra-scolastici 33.500,00 61.237,00 54,70 63,65
Parcometri 13.800,00 5.415,12 154,84 340,83
Lampade votive 38.700,00 13.300,00 190,98 329,88
Musei, pinacoteche, gallerie e mostre
Uso di locali adibiti a riunioni
Altri servizi '
Totale 339.700,00| 714.198,14 47,56 51,73

Sanzioni amministrative da codice della strada

I proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2012 in € 195.000,00 e sono destinati
con delibera G.C. n. 44 del 26/05/2012 per il 50% negli interventi di spesa alle finalita di cui
agli articoli 142 e 208, c. 4, del codice della strada, come modificato dalla legge n. 120 del
29/7/2010. La Giunta ha stabilito le quote da destinare a ogni singola voce di spesa per il cui
dettaglio, si rimanda all’ apposita deliberazione sopra citata.

La quota vincolata & destinata al:

- Titolo I spesa per eurc 45.000,00;
- Titolo IT spesa per euro 150.000,00.

L'entrata presenta il seguente andamento:

Accertamento 2009

Accertamento 2010

Prev. def. 2011

Previsione 2012

270.600,00

300.000,00

320.000,00

195.000,00

La parte vincolata dell’entrata (50%) risulta destinata come segue:

- spesa corrente, per euro 45.000,00;

- ad investimenti {(completamento di Via Don Marino Mori), per eure 150,000,00.

Rispetto alle somme accertate sono rilevati i seguenti residui attivi: -

residui attivi importo Avanzo vincolato per crediti di
dubbia esigibilita

al1/1/2010 530.610,41 60.000,00

al 1/1/2011 482.665,10 170.000,00

Al1/1/2012 460.064,89 200.000,00

Sulla base dei dati di cui sopra a fronte delle previsione di entrata per accertamento sanzioni &
previsto nella spesa un fondo svalutazione crediti di euro 10.000,00.




SPESE CORRENTI

Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per intervento, confrontate con i

dati del rendiconto 2010 e con le previsioni dell’esercizio 2011 definitive, & il seguente:

Classificazione delle spese correnti per intervento

Personale 1.876.555,81] 1.841.144,75| 1.868.731,93 0,01
Acquisto beni di cons. e materie pr. 276.961,61 234 .156,54 225.985,79 -0,03
Prestazioni di seniz 2.761.585,73| 2.733.822,86] 2.742.318,06 0,00
Utillizzo di beni di ter= 4.958,03 2.016,65 4.000,00 0,98
Trasferiment 752.662,05 780.664,33 694.030,62 -0,11
Interessi passivi e oneri finanziari 231.697,16 221.907,00 179.271.12 -0,19
Imposte e tasse 112,991,185 114.929.,27 114.885,76 0,00
Oneri straordinari gestione corr. 68.293,24 66.133,00 78.733,00 0,19
Ammeortamenti di esercizio
Fondo svalutazione craditi 10.000,00 10.000,00
Fondo di riserva 25.005,08 20.000,00 -0,20
Totale spese correnti 6.086.404,78| 6.029.779,48| 5.937.964,28 -0,02

L'ammontare e la ripartizione tipologica della spesa corrente 2012 evidenziano una
diminuzione delllammontare complessivo (seppur in termini percentuali non rilevante),
determinata sostanzialmente dalla diminuzione degli interessi passivi conseguente
all'estinzione anticipata del! effettuata nel 2011, alla riduzione dei trasferimenti e ad un
sostanziale mantenimento del livelio 2011 delle previsioni afferenti le altre voci di spesa.




Spese di personale

La spesa del personale prevista per I'esercizio 2012 ricalcolata ai sensi del comma 557 dell’
articolo unico della Legge 296/2006 in € 1.482.750,74, riferita a n. 50 dipendenti, pari a €
29.655,01 per dipendente, tiene conto della programmazione del fabbisogno, del piano delle
assunzioni e:

0 dei vincoli disposti dali’art. 76 del D.l. 112/2008 sulle assunzioni di personale

0 dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto daii’art. 1 comma 557 { o 562 per
gli enti non soggetti al patto di stabilita) della legge 296/2006;

0 degli oneri relativi alla contrattazione decentrata.

'organo di revisione ha provveduto, ai..sensi dell’articole 19, punto 8, della legge 448/01, ad
accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al
rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall’articolo 39 della legge
n. 449/97. : :

Gl oneri della contrattazione decentrata previsti par gli anni dal 2012 al 2014, non superano il
corrispendente importo impegnato per I'anno 2011 e sono automaticamente ridotti in misura
proporzionale alla riduzione del personale in servizio, come disposto dall’art.9 del d.1. 78/2010.

L'andamento della spesa di personale, come definite dall’art.1, comma 557 (o comma 562)
della legge 296/2006, subisceno la seguente variazione:

anhno ' Importo

2010 1.661.708,42
2011 1.487.558,35
2012 1.482.750,74
2013 1.482.750,74
2014 1.482.750,74

Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

intervento 01 1.840.527,44 1.868.731,93
intervento 03 17.627,25
irap 90.646,58 891.545,76

altre da specificare

Totale spese di personale

spese escluse 461.242 02 477.436,95

Spese soggette al limite(comma 557 0 562)

spese correnti (PERIL 2011, IMPEGNI) 5.946.284,24

5.937.964,28

incidenza sulle spese correnti 25,02 24 .97




Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilita interno, dal piano triennale di contenimento
delle spese di cui all’art.2, commi da 594 a 599 della legge 244/2007 e delle riduzioni di spesa
disposte dall’art. 6 del d.l. 78/2010 la previsione per I'anno 2012 & stata mantenuta nei limiti
gia definiti per |’ anno 2011.

In particolare le previsioni per I'anno 2012 rispettano | seguentl limiti:

tipclogia spesa Rendiconto | Riduzione fimite Previsione 2012
2009 disposta

Studi e consufenze 0,00 80% 20% 0,00

Relazioni 4.095,91 80% 20% 819,19

pubbliche,convegni,mostre,

pubblicita e rappresentanza

Sponsorizzazioni 0,00 100% 0% 0,00

Missioni 2.192,90 50% 50% 1.096,45

formazione 7.972,01 50% 50% 3.986,00

Acquisto, manutenzione, noleggio, 2.948,55 20% 80% 2.358,84

esercizio gutovetture

Oneri straordinari della gestione corrente

A tal fine & stata prevista nel bilancio 2012 la somma di euro 78.733,00 destinata in
particolare ad interventi di natura sociale.

Fonido svalutazione crediti

L'ammontare del fondo & stato determinato in euro 10.000,00 e tiene contc delle entrate da
sanzioni per violazioni al Codice della strada che potrebbero comportare dubbia esigibilita.

Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dall’articolc 166 del Tuel
(non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2% del totale delle spese correnti inizialmente
previste) ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita ed & pari al 0,34% delle spese
correnti.




SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari a € 769.540,10, & pareggiata dalle enfrate ad
essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato nel punto 5
delle verifiche degli equilibri

Gli investimentl previsti sono i seguent:

Completamento di Via Don Marino Mori 333.216,31 |
Manutenzione straordinaria viabilitd anno 2012 194.000,00

Via Cosimini estensione illuminazione pubblica 60.500,00
tratto V. Rimini - V. Tanelli
Interventi manutenzione scuola elementare L. Da | 26.000,00

Vinci

Fornitura montaferetri al Cimitero Comunale 6.500,00 '
Investimenti infrastrutture informatiche 3.000,00
Contributo costruzione "Casa della salute” - 1 50.000,00
tranche

Contributo Provincia di Pistoia per interventi 25.974,15

Variante SR436 3’ lotto e riorganizzazione
sistema viario SP25 - SR436

Contributo Provincia di Pistoia per mondiali di 16.383,93
ciclismo - sistemazione viabilit

Interventi urgenti e imprevedihili 27.465,71
Contributo su yrbanizzazione secondaria 2(.000,00
Rimborso aneri 4.000,00
Rimborso loculi 2.500,00
TOTALI 769.540,10
Indebitamento

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta
compatibile per 'anno 2012 con il limite della capacitd di indebitamento previsto dall‘articolo
204 del Tuel come medificate dali’art.8 della legge n. 183/2011, come dimostrato dal calcolo
riportato nel seguente prospetto.

Verifica della capacita di indebitamento

Entrate correnti (Titeli 1, I, 1lI) Rendiconto 2011 Euro 6.229.770,69

LHTLIte di |mpegno di spesa per interessi passivi (8%) : Euro 498 381 66

Interesm passivi sui mutu| in ammortamento € altri debiti Euro

In(:ldenza percentuaie sulle entrate correnti

Gli Interessi passivi relativi alle operazioni di indebitamento non a carico dell’'ente, ma che
vanno considerati ai fini del computo del limite in quanto garantite con fidejussione rilasciata
dal Comune ai sensi dell’art. 207 del Tuel, ammontano ad euro 12.577,13.

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate,
sulle entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste e cosi prevista
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in relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del Tuel:

2012 2013 2014
Interessi passivi 191.848,25 159.088,15 150.635,02
% su entrate correntl 3,08% 2,55% 2.42%
Limite art.204 Tuel 8% 6% 4%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

L’ente nell’anno 2011 ha provveduto all’ estinzione anticipata di mutui con la Cassa Depositi e
Prestiti, ottenendo per I'anno 2012 un risparmio di interessi passivi per € 57.567,66.
L'indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

.782.358,00 9,36 4.580.318,44| 3.265.525,48 3.119.473,83| 2.968.080,81
nuov prestiti 277.477,00
prestiti imborsati 234.175,64| 213.679,21 377.958,18 146.051,65 153.383,02 161.122,58
estinzioni anticipate 0,00 31.661,71 936.834,78
totale fine anno 4.825.659,36| 4.580.318,44| 3.265.525,48| 3.119.473,83| 2.966.080,81| 2.804.958,25
abitanti al 31/12 9.,726,00 9.632,00 9.546,00 9.546,00 9.548,00 9.548,00
debito medio p/abitante 496,16 475,53 342,08 326,78 310,71 293,84

Gli oneri finanziari legati ai mutui in essere registra la seguente evoluzione:

oneri finanziari | 230.308,06| 231.697,16| 221.162,51| 154.570,54|147.229,29 139.499,77

quota capitale 234.175,64: 213.679,21! 1.101.301,31| 146.051,65[153.393,02| 161.122,56
totale fine anno 464.481,70[ 445.376,37[1.322.463,82] 300.622,19(300.622,31/300.622,33

Anticipazioni di cassa

E’ stata iscritta in bilancio nella parte entrate, al titolo V, e nella parte spesa, al titolo III, una
previsione per anticipazioni di cassa nel limite del 25% delle entrate correnti previsto dalle
norme vigenti, come risulta dal sequente prospetto:

Entrate correnti (Titolo |, 11, 111) EUFO_ 6.220.770,69
Anticipazione di cassa Euro 1.557.442,67
Percenfuale 25,00%




VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA' BILANCIO PLURIENNALE

2012-2014

Il bilancio plurlennale € redatto in conformitd a quanto previsto dall‘articolo 171 del Tuel e
secondo lo schema approvato con il d.p.r. n. 194/1996.

I documento, per la parte relativa alla spesa, & articolato in programmi, titoli, servizi ed
interventi.
Le spese correnti sone ripartite tra qonsolidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelli del
bilancio annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti agli impegni
di spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

a
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dell’osservanza dei principi del bilancio previsti dall’articolo 162 del Tuel e dei postulati dei
principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento delle
spese di investimento;

della dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento al sensi dell’articolo
204 del Tuel;

del tasso di inflazione programmato;

degli impegni di spesa gia assunti ai sensi dell’articclo 183, commi 6 e 7, cleil ‘articolo 200 e
dell’articolo 201, comma 2, del Tuel;

delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare presentate
all'organo consiliare ai sensi dell‘articolo 46, comma 3, del Tuel;

del piano generale di sviluppo dell’ente;

delle previsioni contenute nel prograrmma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;
delle previsioni contenute negli strumenti urbanistici;

dei piani economici-finanziari approvati e della loro ricaduta nel triennio;

della manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla normativa
vigente;

della programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all’art, 91 del Tuel;
del rispetto del pétto di stabilita interno;
del piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare;

delle riduzioni dei trasferimenti e del vincoli sulle spese di personale.




Le previsioni pluriennali 2012-2014, suddivise per titoli, presentanc la seguente evoluzione:

Entrate P r‘;“;ﬁ’;”e Fr 92‘:;31’3”3 P 62"(;31’2”9 Totals triennio
Titolo | 5.373.107,14 5.371.487,39 5.371.487,39 16.116.081,02
Titolo |l 183.537,20 159.360,94 169.360,94 502.239,08
Titoto Il 1.001.456,72 9£61.933,53 048.818,53 2.912.206,78
Titolo IV 295.454,97 350.000,00 350.000,00 995.454.87
Titoto V 1.557.442 67 1.557.442,67 1.667.442,67 4.672.328,01
Somma 8.410.998,70 8.400.224,53 8.387.107,53 25.198.330,76
Avanzo presunto
Totale 8.410.998,70 8.400.224,53 8.387.107,53 25.198.330,76
Spese Previsione Previsione Previsione Totale triennio
2012 2013 2014
Titolo | 5.937.964,28 5.877.485,57 5.929.826,05 17.745.275,90
Titolo Il 769.540,10 811.903,27 738.716,25 2.320.159,62
Titolo 1 1.703.494,32 1.710.835,69 1.718.565,23 5.132.895,24
Somma 8.410.998,70 8.400.224,53 8.387.107,53 25.198.330,76
Disavanzo presunto
Totale 8.410.998,70 8.400.224,53 8.387.107,53 25.198.330,76

Le previsioni pluriennali di spesa corrente suddivise per intervento presentano la seguente

evoluzione:

Personale 1.868.731,93 1.841.501,67 -1,46| 1841571,67 0,00
Acquisto di beni di consumo e materie prin 225985797 22468570 -0,58 224685,79
Prestazioni di servizi 2.742.316,06] 2.731.526,92 -0,39| 2791526,92 2,20
Utilizzo di beni di tarzi 4.000,00 4.000,00 4300,00
Trasferimenti 694.030,62: 683.41562 -0,09 693415,62
Interessi passivi e oneri finanziari 179.271,12 158.726,81 -11,46 150897,29 -4,87
Imposte e tasse 114.805,76] 114.89576 114895,76
Oneri straordinari della gestione corrente 78.733,00 78.733,00 78733,00
Ammortamenti di esercizio
Fondo svalutazione crediti 10.000,00 10.000,00 10000,00
Fondo diriserva 20.000,00 20.000,00 20000,00

Totale spese correnti 5.937.964,28) 5.877.485,57 -1,02]1 5.929.826,05 0,89




La spesa in c/capitale prevista nel bilancio pluriennaie risulta finanziata da entrate in
¢/capitale:

Titolo IV

Alienazione di beni 5.454,97 o 5.454,97
Trasferimenti c/capitale Stato

Trasferimenti c/capitale da enti pubblici
Trasferimenti da altri soggetti 290.000,00 350.000,00 350.000,00 ' 990.000,00
' Totale 295.454,97 350.000,60 350.000,00 8995.454,97

Titolo V

Finanziamenii a breve termine
Assunzione di- mutui e altri prestiti

Emissicne di prestiti obbligazionari
Totale

Avanzo di amministrazione

Risorse correnti destinate ad investimento

Totale ' 295, 454,97 350.000,00 350.000,00 995.454,97

e dall'avanzo di parte corrente, destinato, appunto ad investimenti:

2012 2013 2014 Totale
Avanzo parte corrente 474.085,13 -1 461.003,27 388.716,25 1.324.704,65
Totale risorse perinvestimenti 769.540,10 871.903,27 738.716,25 2.320.1598,62




CONCLUSIONI

La costruzione del bilancio 2012 degli enti locali, e conseguentemente la sua gestione, 2
significativamente influenzata dai provvedimenti di carattere eccezionale che sono stati presi a
livello statale a partire dal dicembre 2011 in relazione alla straordinaria situazione di crisi del
Paese. Tale situazione ed i conseguenti provvedimenti hanno determinato ulteriori riduzioni
dirette di risorse per gli enti locali, ed anche contrazioni indirette posto che tale situazione ha
inciso anche sulla possibilita di ottenere contributi da altri soggetti pubblici e privati, nonché
una forte incertezza sui modi e termini entro i quali gli enti sono chiamati a definire i propri
interventi e, quindi, i propri bilanci.

L’approvazione del bitancio di previsione a metd anno dell’esercizic di riferimento — con una
proroga legislativa del termine ordinario che & stata stabilita proprio in relazione a quanto
sopra — testimonia le difficoltd nell'impostare atti e programmazione degli interventi. Le
difficoltd e la gravitd della situazione sono ulteriormente confermate dal legislatore che
consente, entro 1l 30 settembre 2012, di variare le modalita applicative dell'IMU, e quindi dopo

che sono trascorsi tre quarti dell’esercizio di riferimento.

A quanto sopra si aggiungano le incertezze legate alla effettiva disponibilita di risorse legate ai
di finanza derivata, e cioé all’'entitd ed ai tempi di trasferimento del Fondo sperimentale di

riequilibrio,

In sede di riequilibrio del bilancio 2012 potranno quindi essere adottati gli eventuali correttivi
che risulteranno necessari tenuto conto dei dati che saranno disponibili nel corso dei prossimi

mesi inerenti, in particolare, il gettito IMU effettivo ed i trasferimenti erariali.

In tale contesto il bilancio di previsione del Comune di Pieve a Nievole & definito con criteri
prudenziali, mantenendo un significativo sforzo di autofinanziamento degli investimenti previsti
- nel 2012 euro 474.085,13, per un totale di euro 1.324.704,65 nel triennio 2012-2014 - ed
una impronta votata al rispetto dei limiti del Patto di stabilitd ed al contenimento delle
dinamiche di spesa corrente, fra cui, in particolare, quella afferente la spesa di personale,
favorito anche dall‘avvenuta (nel 2011) estinzione anticipata di mutui, e quindi dell'onere a

servizio del relativo debito (spesa per interessi).

La parte in c/capitale risulta continua, inoltre, ad essere fortemente condizionata dal
necessario rispetto del Patto di stabilitd, con investimenti ridotti e pagamenti fortemente
condizionati anche all'andamento delle riscossioni delle entrate del Titolo IV (oneri di

urbanizzazione).
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In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato Varticolo 239 Tuel e

tenuto conto del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario,
l'organo di revisione

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di legge, dello

statuto dell’ente, del regolamento di contabilitd e dei principi previsti dall’articolo 162 Tuel;

- ha rilevato la coerenza interna, la congrultad e l'attendibilitd contabile delle previsioni di

bilancio e dei programmi e progetti;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilithd con le previsione proposte di
rispettare i limiti disposti per il patte di stabilita e delle norme relative al concorso degli enti

locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

ed esprime, pertanto,

parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2012 e sui documenti allegati.

Pieve a Nievole, 11 giugno 2012

Il Rewsorm




